
北京 | 上海 | 深圳 | 武汉 | 珠海 | 海口

Beijing | Shanghai | Shenzhen | Wuhan | Zhuhai | Haikou

www.meritsandtree.com

植德新能源专刊
2023年 3月上



新能源专刊 | 2023 年 3 月上

1

目录

立法和监管动向 ........................................................................................................... 2

生态环保部办公厅印发《环境基准工作方案（2023—2025年）》 ................ 2

浙江省经济和信息化厅、浙江省发展和改革委员会、浙江省生态环境厅印

发《浙江省工业领域碳达峰实施方案》 ........................................................... 2

山西省工业和信息化厅印发《山西省制造业绿色低碳发展 2023年行动计划》

............................................................................................................................... 2

行业资讯 ....................................................................................................................... 3

全国首单光伏公募 REIT及首单海上风电公募 REIT落地 ..............................3

全国人大代表、天合光能董事长高纪凡：鼓励原创性、引领性科技攻关 实

现光伏产业自立自强 ........................................................................................... 3

全国人大代表、万华化学董事长廖增太：加快绿色氢能产业发展 ............... 3

漳州发展开启新能源区域合作打造发展新增长极 .......................................... 3

中兴通讯： 2022年创新业务营收增速超 40%................................................. 4

国内首个锂电循环产业互联网平台“锂++”上线 ............................................... 4

首破百万千瓦，宁夏电网侧储能并网容量位居全国第一 ............................... 4

上海银保监局：力争 2023年绿色融资余额突破 1.2万亿元 ...........................5

温州新能源电池材料产业园项目签约总投资约 80亿元 ................................ 5

采购额 380亿，特斯拉连续两年成为宁德时代最大客户 ............................... 5

植德观点 ....................................................................................................................... 6

如何认识和开展 ESG尽职调查 ..........................................................................6



新能源专刊 | 2023 年 3 月上

2

立法和监管动向

生态环保部办公厅印发《环境基准工作方案（2023—2025年）》

2023年 2月 27日，生态环境部办公厅印发《环境基准工作方案（2023—2025
年）》。《方案》基本原则为需求牵引、突出重点；夯实基础，有序推进；多跨协

同，合作共享。工作内容为加快地表水环境基准研究、）加强海洋环境基准研究、

推进大气环境基准研究、推动土壤环境基准研究、加强基础支撑能力建设。实

施要求为加强统筹协调、强化规范管理、注重多元投入。（查看更多）

浙江省经济和信息化厅、浙江省发展和改革委员会、浙江省生态环境厅印发

《浙江省工业领域碳达峰实施方案》

2023年 3月 2日，浙江省经济和信息化厅、浙江省发展和改革委员会、浙江省

生态环境厅联合引发《浙江省工业领域碳达峰实施方案》。《实施方案》指出，

浙江省工业领域碳达峰战略的基本原则为坚持创新引领、坚持低碳发展、坚持

重点突破、坚持有序推进。主要任务为：（一）推进工业结构低碳转型；（二）

加强能耗双控和清洁能源替代；（三）推进节能降碳技术改造；（四）加快绿色

制造体系建设；（五）提高资源利用效率；（六）推动重点行业节能降碳；（七）

探索数字化改革引领低碳转型；（八）工业助力全社会达峰行动。保障措施为：

加强组织领导、完善政策保障、夯实基础能力、鼓励龙头企业引领、积极宣传

推广、强化责任落实。（查看更多）

山西省工业和信息化厅印发《山西省制造业绿色低碳发展 2023年行动计划》

2023年 3月 1日，山西省工业和信息化厅印发《山西省制造业绿色低碳发展

2023年行动计划》。《行动计划》指出，为推动山西省制造业绿色低碳循环发展，

本年度主要目标为到 2023年底，重点行业能源利用效率持续提升，节能降碳工

艺技术装备广泛应用，绿色低碳产品供给能力不断增强，绿色制造水平全面提

升，力争全省废弃资源综合利用业实现营业收入 1000亿元。《行动计划》明确，

本年度制造业绿色低碳发展的重点任务为：实施节能降碳提效工程、实施绿色

制造体系建设工程、实施废弃资源综合利用工程。《行动计划》确定的保障措施

为加强组织领导、增强绿色理念、加大财政支持、深化科技创新、强化数字赋

能。（查看更多）

https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk06/202302/t20230227_1017713.html
https://jxt.zj.gov.cn/art/2023/3/6/art_1582899_24516.html
http://gxt.shanxi.gov.cn/zcwj/wjfb/202303/t20230310_8123314.shtml


新能源专刊 | 2023 年 3 月上

3

行业资讯

全国首单光伏公募 REIT及首单海上风电公募 REIT落地

2023年 3月 2日，公募 REITs市场又迎来新成员。根据证监会官网信息显示，

中信建投国家电投新能源 REIT、中航京能光伏 REIT正式获得批复，即将进入

发售阶段。这标志着，公募 REITs市场迎来全国首单光伏公募 REIT以及首单

海上风电公募 REIT。根据数据统计显示，截至 2023年 3月 2 日，我国公募

REITs市场共计成功发行 25单。（查看更多）

全国人大代表、天合光能董事长高纪凡：鼓励原创性、引领性科技攻关 实现光

伏产业自立自强

全国人大代表、天合光能董事长高纪凡认为，实现光伏产业高水平科技自立自

强，需要集聚力量开展原创性、引领性科技攻关，推动创新链、产业链融合发

展，把能源发展的主动权牢牢掌握在自己手中。为此，他在今年全国两会上提

出了多项建议。首先，制定基础研究投入专项税收优惠政策，鼓励企业开展原

创性和引领性技术研究。其次，对建有国家级科研平台的企业给予稳定财政支

持，发挥创新引领和支撑作用。其三，强化科技领军企业主体支撑作用，构建

生态型产业联合创新模式。（查看更多）

全国人大代表、万华化学董事长廖增太：加快绿色氢能产业发展

“目前，国内绿电制氢及延伸产业主要布局在新疆、内蒙古、宁夏、吉林等风

光资源富集的省份。”廖增太表示，电解水制氢及下游合成氨、合成甲醇均属于

化工过程，需要连续稳定的电力供应和氢气输送，但是风电、光伏发电存在间

歇性的特点，会导致化工生产危险性显著增加、成本大幅抬高。因此，这些地

区的示范项目迫切需要解决绿电供应，以实现连续化生产。

对此，廖增太建议，出台针对绿氢发展的电力支持政策，以电网作为补充和调

节，实现绿电制氢的连续化。具体模式为：绿电年发电规模大于或等于制氢年

电力需求，在项目运行过程中，当风电、光伏发电量高于制氢所需电量时，超

出部分的电量上网“储存”；当发电量低于制氢所需电量时，不足部分由电网

“储存”的电量补充，电网公司收取相对合理的服务费。（查看更多）

漳州发展开启新能源区域合作 打造发展新增长极

3月 9日晚间，漳州发展(000753)发布成立合资公司公告称，全资子公司福建漳

https://www.jiemian.com/article/9004142.html
https://news.cnstock.com/news,yw-202303-5028784.htm
https://news.cnstock.com/news,yw-202303-5028755.htm
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发新能源投资有限公司与漳州圆山发展有限公司合资设立漳发新能源（漳州高

新区）有限公司，合资公司将重点围绕漳州高新技术产业开发区内光伏新能源

等业务开展区域合作，本次合作漳州发展将充分利用新能源板块产业协同、建

设运营等优势与圆山发展实现互补共赢，有利于进一步扩大业务规模，巩固公

司区位竞争优势，实现公司新能源业务的快速发展。

目前，漳发新能源漳州地区的光伏发电项目拓展及投建工作稳步推进，已与漳

州云霄县、高新区两个区域的国有企业成立了合资公司，共同开发区域内光伏

新能源业务。（查看更多）

中兴通讯： 2022年创新业务营收增速超 40%

3月 10日，中兴通讯发布 2022年度业绩报告。报告期内，公司实现营业收入

1,229.5亿元，同比增长 7.4%；归母净利润 80.8亿元，同比增长 18.6%；扣非归

母净利润 61.7亿元，同比增长 86.5%。

2022年是中兴通讯战略超越期的开局之年。面对外部诸多不确定因素的挑战，

中兴通讯坚守“固本拓新，有质量增长”，把握数字化和低碳化发展趋势，强化

DICT全栈全域研发投入及创新，持续夯实核心技术及产品竞争力，全年研发投

入达 216.0亿元，占营业收入比例 17.6%。同时，公司继续深化数智化转型，提

升组织柔性、弹性及韧性，保障各项业务有序、高效、健康开展。（查看更多）

国内首个锂电循环产业互联网平台“锂++”上线

3月 10日，国内首个锂电循环产业互联网平台“锂++”发布及上线仪式在无锡

举行。

据了解，“锂++”产业互联网平台是由天奇股份（002009.SZ）作为主要发起方，

联合京东科技、生态环境部固体废物与化学品管理技术中心、北京市资源强制

回收环保产业技术创新战略联盟等四方共建。平台致力于促进生态各方构建锂

电池循环产业市场机制，推动废锂电池收集、仓储、运输、梯次利用、拆解处

理、再生利用产业链融合，以技术创新和数字化驱动促进锂电池循环利用，探

索锂电池回收领域的新模式，并通过引入供应链金融科技，助力产业链绿色低

碳可持续发展。（查看更多）

首破百万千瓦，宁夏电网侧储能并网容量位居全国第一

据宁夏广电新闻中心消息，日前宁夏电网侧储能并网容量已达 113万千瓦/226

http://www.stcn.com/article/detail/812039.html
http://www.stcn.com/article/detail/813018.html
http://www.stcn.com/article/detail/812652.html
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万千瓦时，位居全国第一。储能是构建新型电力系统建设的关键环节。根据应

用场景，可分为电源侧、电网侧和用户侧储能。其中，电网侧储能主要为电网

运行提供调峰、调频、备用、黑启动、需求响应等多种服务，促进地区性电网

削峰填谷，缓解电网供电压力。截至 2022年年底，宁夏电网新能源装机规模达

3040万千瓦，装机占比过半，已超越煤电成为第一大电源。其中，光伏装机

1584万千瓦，居全国第八；风电装机 1457万千瓦，居全国第七。（查看更多）

上海银保监局：力争 2023年绿色融资余额突破 1.2万亿元

上海银保监局发布关于进一步完善金融服务优化上海营商环境和支持经济高质

量发展的通知，提出聚集新材料和新能源等重点项目，加大对重点领域的融资

支持。全方位构建上海银行业保险业支持碳达峰碳中和的体制机制，推动经济

社会全面绿色低碳转型，形成绿色金融可复制可推广的上海方案。至 2025年末

实现辖内绿色融资余额突破 1.5万亿元，力争 2023年绿色融资余额突破 1.2万
亿元。（查看更多）

温州新能源电池材料产业园项目签约 总投资约 80亿元

3月 9日，由青山实业旗下永青股份与格林美、伟明环保、新宙邦等新能源企

业携手打造的温州新能源电池材料产业园正式签约。产业园拟选址于洞头区，

项目规划用地约 925亩，总投资约 80亿元。该产业园将新建高纯度碳酸锂材料

基地、镍钴锰硫酸晶体材料、电解液材料基地、热电联产能源基地等，并招引

石墨烯负极材料、隔膜材料、磷酸铁锂等产业链项目。投产后预计年产值达

300亿元。（查看更多）

采购额 380亿，特斯拉连续两年成为宁德时代最大客户

3月 9日晚间，宁德时代披露年报，去年营收 3285.9亿元，同比增长 152%；净

利润 307.2亿元，同比增长 92%。根据 SNE Research统计，宁德时代去年在动

力电池和储能电池领域均位列全球首位，市占率分别为 37%和 43%。特斯拉连

续第二年成为宁德时代的最大客户。2022年，宁德时代来自特斯拉的锂电池销

售收入为 380亿元，占总营收的 11.59%。

宁德时代自 2020年 7月开始向特斯拉供货。2021年，特斯拉首次成为宁德时代

的最大客户，当年共采购 130亿元的锂电池，占宁德时代总营收的 10%。（查看

更多）

https://new.qq.com/rain/a/20230310A04GZN00
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1759945877927127013&wfr=spider&for=pc
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1759938044083810973&wfr=spider&for=pc
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1759934489590494196&wfr=spider&for=pc
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1759934489590494196&wfr=spider&for=pc
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植德观点

如何认识和开展 ESG 尽职调查

作者：孙凌岳、文亚庆

ESG（Environmental, Social and Governance）作为一种关注企业环境、社会、治

理绩效而非财务绩效的投资理念和企业评价标准，是衡量企业可持续经营能力

的指标。在如今的投融资市场，不时能听闻因环保、劳工或者商业合规问题引

发的“暴雷”事件，因此越来越多的市场参与者希望能从“可持续发展”的角度

制定投融资的策略并对具体项目进行评估。ESG由于与上述需求高度契合，近

些年来在投融资界广受关注。然而，如何有效识别 ESG风险是摆在行业面前的

问题，这就对尽职调查提出了更高的要求，传统尽职调查亟需融入 ESG元素。

一、 需要识别 ESG风险主体主要有哪些？

无论是为了投融资决策，还是优化内部管理，尽职调查的主要目的是识别风险，

加入 ESG因素的尽职调查则主要为识别 ESG表现方面的相关风险。从投融资

主体的角度，无论是资金提供方还是资金需求方，均有识别 ESG风险的需求。

1. 银行保险机构

绿色金融是近几年我国金融监管部门一直强调的方向。2016年，多部门联合发

布《关于构建绿色金融体系的指导意见》，提出在信贷、证券市场、基金、保险

等方面的绿色金融发展要求。2022年 6月 1日，银保监会发布《银行业保险业

绿色金融指引》，要求银行和保险业关注自身环境、社会和治理表现，并明确要

求银行保险机构加强授信和投资尽职调查，全流程关注客户的环境、社会和治

理表现。因此，对于银行保险机构而言，识别自身和客户的 ESG风险已然成为

监管明确要求。

2. 投资机构

作为联合国支持的国际非营利组织，负责任投资原则组织（PRI）在 ESG投资

方面的原则引导得到了许多大型金融机构等认可和遵守。截至 2022年 6月 10
日，已有 101家中国机构加入 PRI，其中 74家为投资管理机构。可以看出，

ESG表现已经成为许多投资人投资决策的重要关注因素，识别 ESG风险也已成

为投资决策的前提条件。实践中，已有部分国内投资机构建立了对外投资的

ESG内部审查标准和决策流程。
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3. 企业

事实上，相当一部分企业有识别 ESG风险的需求。首先，对于有投融资需求的

企业，考虑到金融机构对于 ESG日益重视，企业也需要针对性地评估自身 ESG
风险，以满足金融机构的要求。尤其需要注意的是，许多多边金融机构已制定

针对贷款方的 ESG政策和要求，如国内企业向这些机构申请贷款，通常需要接

受机构的 ESG尽职调查。

此外，对于境内外上市公司，尤其是具有强制 ESG披露义务的公司，需要定期

（通常为每个财务年度）披露其 ESG方面的绩效情况。为此目的，这些上市公

司需要深入了解自身的 ESG现状和风险，进而实现 ESG绩效的提升和披露。

除上述外，跨国企业通常也具有识别 ESG风险的需求。一方面，许多在我国从

事业务的外商投资企业，既要满足母公司可持续发展和 ESG方面的政策和要求，

也有在华合规性的要求。另一方面，我国企业在全球供应链中涉及的 ESG管理

也是常被谈及的议题。在一些国家和地区，当地法律对企业及供应商的 ESG绩

效水平提出要求，一部分中国企业在这些国家和地区设有法律实体，直接受该

等境外法律管辖；另一部分中国企业虽不直接受到约束，但身处于全球产业链

中，可能会因其供应商身份而受到来自上游企业的 ESG审查。

二、 ESG风险识别的法律依据有哪些？

针对前述需要识别 ESG风险的各类主体，由于其各自识别风险的出发点和目的

各有不同，在进行不同的尽职调查时，所依据的法律渊源也不尽相同。归纳起

来，主要可能有以下三类：

1. 国内 ESG相关法律的要求

从法律规定来看，目前我国尚未颁布 ESG管理、披露事项的专项法律法规，但

在企业环境保护、社会责任、内部治理等方面已有较多成熟的、成体系的法律

规定，共同构成了我国 ESG实体法律规范体系。

因此，ESG尽职调查的首要标准是核查目标主体在环境、社会、管理方面是否

符合国内相关法律的要求。从这一角度来说，对目标主体是否遵守国内法进行

合规性审查，属于传统法律尽调的范畴。

2. 国际标准和准则的要求

当前国际社会尚未形成全球统一适用的 ESG标准，但其中不乏一些认可度较高

及适用范围较广的国际标准，例如全球报告倡议组织（GRI）的 GRI标准、可

持续发展会计准则委员会（SASB）的可持续会计准则、国际标准化组织（ISO）
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的 ISO26000社会责任指南、金融稳定理事会（FSB）的气候相关财务信息披露

工作组（TCFD）建议等。各类标准对企业 ESG管理及披露提出了具体的要求。

具体到国内，上述国际标准虽并未强制适用，但从沪深两所上市公司披露的

ESG报告来看，多数企业在披露 ESG信息时参考了诸如 GRI、TCFD等国际标

准。而在我国香港地区，香港绿色和可持续金融跨机构督导小组已于 2020年
12月宣布，符合 TCFD建议的气候相关信息披露将在 2025年前在相关行业强

制实施。

此外，国际标准还包括一些国际组织针对特定项目的政策要求，例如世界银行

适用于其融资项目的环境与社会标准（Environmental and Social Standards）。

3. 其他国家和地区的法律法规要求

如前所述，一些国家和地区已经制定了 ESG 方面的法律法规。例如：2021 年 7

月，德国通过了《企业供应链尽职调查法案》，于 2023 年 1 月 1 日生效，要求

在德国运营的企业实施供应商风险管理体系，评估、减缓和监督供应链中存在

的人权和环境风险。又如：2022 年 2 月，欧盟发布《关于企业可持续发展尽职

调查指令》草案，规定企业在价值链中需承担可持续和负责任义务，要求企业

识别并在必要时刻预防、终止或减轻其活动对人权及环境的负面影响，相当于

将对供应链的尽职调查责任扩展到所有欧盟成员国。

可以预见的是，这些他国法律的出台和实施，将会通过其域内的企业向国内企

业传导。了解这些法律依据，有助于我国相关企业在应对尽职调查时更好地维

护自身权益。

三、 ESG尽职调查如何影响项目？

总体而言，尽职调查的结果会为评估项目是否实施以及如何实施提供衡量指标，

ESG尽职调查也不例外。如果 ESG尽职调查揭示相关风险，可能会导致交易可

行性的重新评估，或者引导投资主体设置交易前提条件及合同条款。

1. 重新评估项目可行性

在 ESG尽职调查结果揭示重大风险的情况下，贷款人、投资人或收购方可能会

重新评估项目是否可行以及是否继续。

这种考虑可能基于相关主体针对 ESG尽职调查结果而做出的商业判断，也有可

能来源于法律和监管部门的要求。例如，《中国银行保险监督管理委员会关于保

险资金财务性股权投资有关事项的通知》第四条规定，“保险资金开展财务性股

权投资，所投资的标的企业不得存在以下情形：…（八）高污染、高耗能、未
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达到国家节能和环保标准、产能过剩、技术附加值较低；…”因此，在保险资金

对外股权投资中，如尽调结果显示目标主体在“E（环境）”方面存在重大风险，

将可能直接导致该交易落入被监管部门禁止的范围。在 ESG风险构成项目重大

障碍的情况下，不排除相关主体会选择放弃某些项目。

2. 作为项目实施的前提条件

对于尽职调查过程中发现的对交易产生重大不利影响但可被纠正的 ESG风险，

相关主体可能会要求目标企业在项目实施前予以调整，以此作为项目推进的前

提条件。

理想状态当然是在签署交易文件前得到纠正，但一方面经营决策的改变、生产

技术的革新往往无法一蹴而就，另一方面，在交易文件未签署前，交易尚存在

不确定性，目标主体立即纠正的意愿可能并不强烈。因此，更常见的情况可能

是，合同一方将需纠正事项作为交割、放款或其他实质性步骤的前提条件。或

者更进一步，在前述前置条件的基础上，配备解约的权利。

3. 设置和调整项目合同条款

除了设置交易前提条件外，尽职调查中发现的 ESG风险也可以在其他合同条款

中体现。例如在投资项目中，如发现重大 ESG风险，投资人可能会要求降低企

业估值及投资价格。

对于某些尚不足以影响导致交易终止的 ESG风险，通常的做法是会在交易文件

中要求目标主体对其进行承诺，并对投（贷）后整合、管理、纠正等事项作出

安排，在此基础上设置违约条款。

四、 对于开展 ESG尽职调查的建议

1. 明确尽职调查的目的

如前所述，ESG 尽职调查既可能发生在投融资项目中，也可能发生在上市公司

ESG 披露项目中，还可能发生在供应链合规项目中。从形式上而言，既可能是

“自我体检”，也可能是针对交易对方的调查。在各类场景下，调查目的各不相

同。针对不同目的的 ESG 尽职调查，其所适用的法律要求、主要风险来源等均

有所区别，因此明确调查目的是开展 ESG 尽职调查的前提和基础。

2. 合理确定尽职调查范围

总体而言，ESG尽职调查相较于传统的法律尽调，范围更为广泛。法律法规只

是 ESG风险识别的依据之一，传统法律尽职调查对于合规性的审查也只是 ESG
尽职调查中的一个方面。事实上，由于 ESG所涉及的内容非常广泛，涉及议题
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有上百之多，但具体到某个主体，考虑到其所处的行业、业务模式等场景，与

其重点相关的议题可能仅是其中一部分。ESG尽职调查的首要任务就是筛选出

这些与主体关系最为密切的重要性议题和与之相对应的主要风险。这与传统法

律尽职调查有着明显的区别。因此，ESG尽职调查需要在确定调查目的的前提

下针对不同主体的实际情况确定具体的调查范围。

3. 采取适当的尽职调查方式

ESG尽职调查的方法与传统法律尽调的方法有类似之处，通常也需要制定尽调

清单，并采取文件审阅、采取人员访谈、现场走访、政府部门核查、公开信息

检索等多种方式。但 ESG尽职调查在方式上也有一些自身特点。例如，ESG尽

职调查更关注“人”的因素。根据当前普遍使用的各 ESG国际标准，利益相关方

（stakeholder）是重点关注的对象，包括：政府部门、员工、客户、供应商、

社区等。上述各类利益相关方所对应的 ESG风险有所不同因此，在进行 ESG
调查时往往需要针对特定的利益相关方采取问卷、访谈、匿名走访等方式。此

外，国内已有相当一部分上市公司、国有企业、金融机构定期披露 ESG报告，

该等报告也是 ESG尽职调查中可以充分利用的参考信息。

4. 关注主体 ESG管理情况

在传统尽职调查中，调查重点往往在于揭示风险及其后果。这固然也是 ESG尽

职调查的重点，但除此之外，ESG尽职调查往往还需关注主体对 ESG风险的管

理情况，包括其是否有 ESG方面的内部政策，是否能够有效识别自身的 ESG
风险，是否具有对应的预警和处理机制等等。对于企业而言，应对 ESG风险并

不仅是披露风险，还在于是否能够通过内部制度和机制防范、降低和化解风险，

这也是一些金融机构在评估 ESG风险时十分重视的标准之一。例如，世界银行

集团成员国际金融公司（IFC）在针对其融资项目的《环境和社会可持续性绩效

标准》中，即明确要求客户建立环境和社会评估与管理体系（ESMS）。因此，

随着市场整体 ESG水平的提升，ESG管理体系应当是 ESG尽职调查的重点环

节。

结语

总的来说，ESG尽职调查与传统尽调一脉相承，但由于尽调目的及适用标准的

不同，ESG尽调范围在传统尽调基础上有所延伸和扩充。在对项目的影响上，

ESG尽调结果往往会“具象”地反映到交易可行性及交易条款设置中。在进行

ESG尽职调查时，在明确调查目的的前提下，建议先梳理出调查范围，确定各

个部分的调查方式，以使尽职调查能够落地并实现预期效果。
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