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2023年 7月 4 日，为贯彻党的二十大关于统筹产业结构调整、推动制造业绿色

发展、推进工业等领域清洁低碳转型的精神，落实中央经济工作会议关于推动传

统产业改造升级的要求，根据《关于严格能效约束推动重点领域节能降碳的若干

意见》（发改产业〔2021〕1464号）制定《工业重点领域能效标杆水平和基准

水平（2023年版）》。（查看更多）

2023年 7月 7日，为落实《抽水蓄能中长期发展规划（2021—2035年）》（以

下简称中长期规划）、《国家能源局综合司关于进一步做好抽水蓄能规划建设工

作有关事项的通知》（国能综通新能〔2023〕47号）要求，为进一步做好抽水

蓄能规划建设工作，规范申请纳入中长期发展规划重点实施项目工作，提高工作

质量和效率，促进抽水蓄能高质量发展，规制定本技术要求。（查看更多）

习近平在主持会议时强调，要立足我国生态文明建设已进入以降碳为重点战略方

向的关键时期，完善能源消耗总量和强度调控，逐步转向碳排放总量和强度双控

制度。要深化电力体制改革，加快构建清洁低碳、安全充裕、经济高效、供需协

同、灵活智能的新型电力系统，更好推动能源生产和消费革命，保障国家能源安

全。（查看更多）

2023年 7月 14日，工业和信息化部装备工业一司据道路机动车辆生产企业及产

品准入管理和《财政部 税务总局 工业和信息化部 交通运输部关于节能 新能源

https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/tzgg/202307/t20230704_1358115.html
http://zfxxgk.nea.gov.cn/2023-07/07/c_1310733179.htm
https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202307/content_6891167.htm
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车船享受车船税优惠政策的通知》（财税〔2018〕74号）、《工业和信息化部 财

政部 税务总局关于调整享受车船税优惠的节能 新能源汽车产品技术要求的公

告》（2022年第 2号）等有关要求将《道路机动车辆生产企业及产品公告》（第

373批）和《享受车船税减免优惠的节约能源 使用新能源汽车车型目录》（第

五十二批）拟发布内容予以公示并公开征求意见。本批申报新能源汽车产品的共

有 163户企业的 397个型号，其中纯电动产品共 124户企业 309个型号、插电式

混合动力产品共 26户企业 66个型号、燃料电池产品共 13户企业 22个型号。（查

看更多）

2023年 7月 18日，为深入落实《电力安全事故应急处置和调查处理条例》（国

务院令第 599号）有关要求，适应电力安全监督管理体制机制变革，进一步规范

电力安全事故调查工作，国家能源局组织编制了《电力安全事故调查程序规定（征

求意见稿）》，现向社会公开征求意见。（查看更多）

2023年 07月 19 日，自然资源部根据《自然资源部关于规范海域使用论证材料

编制的通知》（自然资规〔2021〕1号）的相关要求，将国华HG14海上光伏 1000MW
项目的海域使用论证报告予以公示，项目具体信息如下：1.海域使用申请人：国

华（东营市垦利区）新能源有限公司。2.海域使用论证报告编制单位：中国海洋

大学。3.海域使用论证报告全文（公示的海域使用论证报告不含涉及国家秘密、

商业秘密、个人隐私等方面内容）。（查看更多）

2023年 7月 20日，为进一步稳定和扩大汽车消费，促进消费持续恢复，国家发

展改革委会同有关部门和单位研究制定并印发《关于促进汽车消费的若干措施》。

汽车消费体量大、潜力足、产业带动作用强，促进汽车消费对稳定我国消费大盘、

促进产业链高质量发展具有积极作用。为进一步稳定和扩大汽车消费，优化汽车

购买使用管理制度和市场环境，更大力度促进新能源汽车持续健康发展。（查看

更多）

https://www.miit.gov.cn/jgsj/zbys/qcgy/art/2023/art_322a33c2f5994d9d8d1e017d0fa41fe2.html
https://www.miit.gov.cn/jgsj/zbys/qcgy/art/2023/art_322a33c2f5994d9d8d1e017d0fa41fe2.html
http://www.nea.gov.cn/2023-07/20/c_1310733485.htm
http://gi.mnr.gov.cn/202307/t20230719_2794273.html
https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/tzgg/202307/t20230721_1358540.html
https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/tzgg/202307/t20230721_1358540.html
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2023年 7月 21日，工业和信息化部召开“加速发展化工新材料产业，推动下游

产业高质量发展”全国政协重点提案办理暨化工新材料产业发展座谈会。会议指

出，要深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的二十大精神，深

刻认识提案办理工作的重要意义，把办理提案作为听取民意、改进工作，提升政

府部门履职能力的重要手段，作为群策群力、汇聚众志，推动行业高质量发展的

重要途径。加强交流协商，深入调查研究，坚持问题导向，持续跟踪问效，切实

提高提案办理质量，争取做到“办好一件提案，解决一个行业的问题”，切实增强

行业、企业获得感。（查看更多）

2023年 7月 27日，为深入贯彻落实党的二十大精神，按照习近平总书记关于现

代煤化工产业发展的重要指示要求，结合《现代煤化工产业创新发展布局方案》

实施情况以及产业发展面临的能源安全、生态环保、水资源承载能力等形势任务，

进一步强化煤炭主体能源地位，按照严控增量、强化指导、优化升级、安全绿色

的总体要求，加强煤炭清洁高效利用，推动现代煤化工产业（不含煤制油、煤制

气等煤制燃料，下同）高端化、多元化、低碳化发展。（查看更多）

2023年 7月 27日，工业和信息化部装备工业一司、国家市场监督管理总局质量

发展局以视频方式联合组织召开加强新能源汽车安全管理工作会议，分析研判新

能源汽车安全形势，切实加强新能源汽车安全管理。会议指出，我国新能源汽车

产业已进入规模化快速发展新阶段，新能源汽车安全的内涵和外延都在不断变化

和拓展。安全是产业发展的命门，行业企业必须高度重视、常抓不懈。会议强调，

生产企业是产品质量安全的第一责任人，要在产品研发设计、生产制造、测试验

证、运行监测、使用维保等全链条做好风险防范，切实履行产品质量事故报告和

缺陷召回等法定义务，不断提升产品安全水平，坚决遏制新能源汽车安全事故发

生。（查看更多）

https://www.miit.gov.cn/jgsj/ycls/gzdt/art/2023/art_baa0661d8433494182dfe50c26725fc5.html
https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/tzgg/202307/t20230727_1358716.html
https://www.miit.gov.cn/xwdt/gxdt/sjdt/art/2023/art_e54db9a5771a4df0bf757342971c5561.html
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我国可再生能源发电总装机突破 13亿千瓦

2023上半年，全国可再生能源发展势头良好，发电装机和发电量稳定增长。截

至 6 月底，全国水电装机 4.18 亿千瓦，风电装机 3.9亿千瓦，太阳能发电装机

4.71亿千瓦，生物质发电装机 0.43亿千瓦，可再生能源发电总装机突破 13亿千

瓦，达到 13.22亿千瓦，同比增长 18.2%，约占我国总装机的 48.8%。（查看更

多）

2023年上半年，我国动力电池累计产量达 293.6吉瓦时，同比增长 36.8%；累计

装车量 152.1吉瓦时，同比增长 38.1%；累计出口达 56.7吉瓦时。产业竞争力持

续提升，在今年前 5月装车量前十名的全球企业中，中国动力电池企业占 6个席

位。动力电池技术不断突破。我国企业主导的磷酸铁锂电池在成本和安全性能方

面的优势日益凸显。今年上半年，磷酸铁锂电池累计产量 193.5吉瓦时，占总产

量 65.9%。产业生态渐趋完善。我国建成了全球产业链最全、规模最大的动力电

池产业体系，动力电池回收利用、梯次利用、材料再生等产业链持续延伸，截至

目前，累计建设动力电池回收服务网点 10165个，基本实现了就近回收。（查看

更多）

2023年 07月 19日，贵州省首个大型独立共享储能电站——中核紫云 200兆瓦

/400兆瓦时储能电站一期工程并网投运。该项目采用科华数能 S3液冷储能系统

解决方案，深度融合了电力电子技术、数字化技术和智能簇级控制器技术和智能

温控、智能 3D 云图等技术，在系统安全性上采用“三级消防+三级防爆+多重绝

缘”安全设计，有效保障了系统的长期安全储能。（查看更多）

2023年 07月 19日，16兆瓦超大容量海上风电机组在三峡集团福建海上风电场

成功并网发电，标志着我国海上风电大容量机组研发制造及运营能力再上新台阶。

（查看更多）

2023年 07月 22 日，甘肃省酒泉市阿克塞哈萨克族自治县充分发挥光照充足、

https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202307/content_6893309.htm
https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202307/content_6893309.htm
https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202307/content_6892334.htm
https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202307/content_6892334.htm
https://www.gov.cn/lianbo/difang/202307/content_6893419.htm
https://www.gov.cn/yaowen/tupian/202307/content_6893093.htm
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风能富集的资源优势，围绕风电、光伏、光热等产业，打造千万千瓦级可再生能

源多能互补基地。目前，基地已建成项目 3个，总装机 25.8万千瓦，两个在建

项目正在加紧施工。（查看更多）

2023年 07月 22 日，位于内蒙古杭锦旗库布其沙漠亿利生态示范区的蒙西基地

库布其 200 万千瓦光伏治沙项目进入光伏板安装环节。据了解，该项目总投资

111.5亿元，包括 200万千瓦光伏场区、10万亩沙漠治理生态建设工程等。项目

预计 2024年底前实现全容量并网发电，建成后年平均可供应绿色电力约 40亿千

瓦时。（查看更多）

2023年 07月 23 日，由中建三局集团（海南）有限公司承建的海口国家高新区

新能源技术生产研发平台 EPC项目完工（EPC是指承包方受业主委托，按照合

同约定对工程建设项目的设计、采购、施工等实行全过程或若干阶段的总承包），

即将验收交付。据悉，海口国家高新区新能源技术生产研发平台 EPC项目位于

海口高新区，总建筑面积 4.5万平方米。项目建成后，将为海南省公共服务领域、

社会运营领域车辆全面实现清洁能源化提供强有力的支持。（查看更多）

2023年 07月 24日，新华社记者探访长三角新能源汽车“4小时产业圈”。通过产

业集群协同发展，一家新能源汽车整车厂可以在 4小时车程内解决所需配套零部

件供应，形成了体现现代化产业体系特征的“4小时产业圈”：上海本地，提供芯

片、软件等组成的“大脑”；向西约 200公里外的江苏常州，提供作为“心脏”的动

力电池；向南 200多公里外的浙江宁波，提供完成“身体”的一体化压铸机。（查

看更多）

https://www.gov.cn/yaowen/tupian/202307/content_6893093.htm
https://www.gov.cn/yaowen/tupian/202307/content_6893661.htm
https://www.gov.cn/yaowen/tupian/202307/content_6893732.htm
https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202307/content_6894009.htm
https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202307/content_6894009.htm
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分布式光伏发电法规梳理与 EMC开发模式关键条款提示

光伏产业是全球能源科技和产业的重要发展方向，光伏发电技术以其环保、

可再生、低碳的特点受到广泛关注，已成为清洁能源领域的重要组成部分。光伏

发电行业的投资吸引力日益增强，不仅得到了大量企业的关注，也吸引了投资者

纷纷涌入。然而，投资光伏发电项目也面临一定的法律风险。本文通过梳理光伏

发电行业相关政策法规，并总结分布式光伏发电 EMC开发模式关键条款，供读

者参阅。

一． 光伏发电行业概况

太阳能发电分为光热发电和光伏发电，通常说的太阳能发电指的是太阳能光

伏发电，简称“光电”。光伏发电是利用半导体界面的光生伏特效应而将光能直接

转变为电能的一种技术。1

1.1 光伏发电系统介绍

根据光伏发电系统的建设规模和集中程度，可以分为集中式光伏发电系统以

及分布式光伏发电系统。

分布式光伏发电系统遵循因地制宜、清洁高效、分散布局、就近利用的原则，

充分利用当地太阳能资源，替代和减少化石能源消费。分布式光伏发电系统通常

包括户用光伏系统和工业光伏系统：

1 《光伏发电系统有哪些分类？光伏发电系统的分类和介绍》，太阳能光伏网，2021 年 7 月 21 日发布。
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1.2 分布式光伏发电系统与集中式光伏发电系统区别

随着工商业和居民对电力需求的不断增长，分布式光伏电站的安装正变

得越来越普遍和受欢迎。这种类型的光伏电站可以在不同的用电场所近距

离地建设，从而有效地解决用电问题。另一方面，对于集中式光伏电站，

其选址则需要满足一系列特定的条件，因为它们需要在较大规模的用地上

建设。两者存在一定区别：
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总而言之，分布式光伏电站适用于更为灵活和小规模的用电场景，可以提供

更稳定、高效的电力供应。而集中式光伏电站则更适合在日照条件较好且有足够

用地的地区建设，以实现较大规模的电力生产。在能源规划和项目选择时，根据

不同的用电需求和地理条件，选择合适的光伏电站模式将有助于优化能源利用和

供应效率。本文因篇幅有限，后文将侧重讨论分布式光伏电站的相关准入规定（备

案）、建设、电力业务许可（6MW以上）、运营和相关法律风险防范。

1.3 光伏发电相关政策动态

根据国家发改委能源研究所作的“光伏发电政策情况及趋势分析”报告，2022
年以来，从中央到地方多项光伏发电直接或间接相关政策出台，“十四五”以来光

伏发电政策落地和见成效。

二． 分布式光伏发电投资法律风险防范

本文结合相关法律法规对分布式光伏发电项目的投资、建设及运营过程中，

主要涉及的法律风险归纳如下：

2.1 分布式光伏发电项目场地
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2.2 分布式光伏发电项目手续
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2.3 分布式光伏发电项目建设

2.4 分布式光伏发电项目运营
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三． 分布式光伏发电开发合作模式

目前在市场上，工商业分布式光伏电站的建设模式主要有两种，企业自投建

设和委托专业电站开发团队建设（即采用 EMC模式）。近年来，EMC模式备受

业内人士青睐，相较于企业自投建设，EMC模式成为主流方向。

3.1 EMC模式

EMC合同全称为 Energy Management Contracting，即“合同能源管理”。根据

《合同能源管理技术通则》(GB/T 24915-2020），“合同能源管理”指：节能服务

公司与用能单位以契约形式约定节能项目的节能目标，节能服务公司为实现节能

目标向用能单位提供必要的服务，用能单位以节能效益、节能服务费或能源托管

费支付节能服务公司的投入及其合理利润的节能服务机制。

3.2 EMC合同的分类
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3.3 EMC合同关键条款

EMC合同是光伏电站投资建设最重要的一份合同，是电站投资建设的合法

性依据，其合同双方是投资者（光伏企业）和用能单位（业主方）。本文梳理了

EMC合同中的关键条款如下：
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四． 结语

投资光伏发电项目虽然有着可观的吸引力，但也面临一系列潜在的法律风险。

投资者在项目前期需要充分了解并评估政策、市场、环境和技术等多方面因素。

作为新能源行业的法律服务者，我们将持续关注相关政策、市场环境的变化，为

投资者提供专业法律意见和建议，以制定全面的风险防范策略，最大程度地保护

投资安全。

参考资料：

1. 《分布式光伏发电项目投资法律风险防范指引》，广州市律协能源与环保业
务专业委员会，载于《广州律协》，2021年 10月

2. 《分布式光伏发电和集中式光伏发电的区别是什么？》，索比光伏网，2023
年 7月

3. 《EMC合同法律分析及风险提示》，冯家容，载于《律师论建》，2022 年
12月

4. 《屋顶分布式光伏 EMC 合同的关键条款》，载于《三牛说法》，2023年 3
月

特别声明

本刊物不代表本所正式法律意见，仅为研究、交流之用。非经北京植德律师事务

所同意，本刊内容不应被用于研究、交流之外的其他目的。

如有任何建议、意见或具体问题，欢迎垂询。
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