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2024年 3月 25日，国家发改委、国家能源局、农业农村部联合发布《关于组

织开展“千乡万村驭风行动”的通知》，提出实施“千乡万村驭风行动”，促

进农村地区风电就地就近开发利用，创新开发利用场景、投资建设模式和收益

共享机制，推动风电成为农村能源革命的新载体、助力乡村振兴的新动能，为

农村能源绿色低碳转型、建设宜居宜业和美乡村提供有力支撑。其中，主要目

标为“十四五”期间，在具备条件的县（市、区、旗）域农村地区，以村为单

位，建成一批就地就近开发利用的风电项目，原则上每个行政村不超过 20兆
瓦，探索形成“村企合作”的风电投资建设新模式和“共建共享”的收益分配新机

制，推动构建“村里有风电、集体增收益、村民得实惠”的风电开发利用新格局。

政策支持措施包括优化审批程序、依法办理用地、保障并网消纳、鼓励模式创

新和加强金融支持。（查看更多）

2024年 4月 2日，国家发改委及国家能源局发布《增量配电业务配电区域划分

实施办法》，为对《增量配电业务配电区域划分实施办法（试行）》的修订。

其重要修订内容为一是明确省级能源主管部门负责本省配电区域划分，国家能

源局派出机构负责向增量配电业务项目业主颁发电力业务许可证（供电类）。

二是明确配电区域划分应坚持公平公正、安全可靠、经济合理、界限清晰、责

任明确的基本原则，保障电网安全稳定发展；配电区域应按照行政区域或开发

区、工业园区等总体规划确定的地理范围划分，具有清晰的边界，尽量保持配

电区域的完整性及连续性，避免出现重复建设、交叉供电等情形，影响普遍服

务和保底供电服务的落实。三是明确配电区域划分环节在项目业主确定之前，

便于潜在投资主体决策，避免后续争端，配电区域划分主管部门应组织编制配

电区域划分方案并征求地方政府、电网企业、潜在投资主体等相关利益方意见

建议。四是明确了配电区域划分意见为增量配电企业申领电力业务许可证（供

电类）的主要依据，企业间自主达成划分协议不再作为前置条件。（查看更多）

https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202404/content_6943057.htm
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghxwj/202404/t20240402_1365404.html
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2024年 4月 3日，国家发改委等部门印发《于支持内蒙古绿色低碳高质量发展

若干政策措施的通知》，为支持内蒙古大力发展以绿色低碳为鲜明特征的新质

生产力，进一步推动内蒙古绿色低碳高质量发展的相关措施进行明确。《通知》

指出，提出加快能源绿色低碳转型、构建绿色低碳现代产业体系、推动重点领

域绿色发展、强化绿色低碳科技创新、全面提升生态环境质量和稳定性、深化

区域全方位开放合作等政策举措。国家发展改革委有关负责人介绍，下一步，

国家发展改革委将会同有关方面，加强资金保障，统筹用好中央预算内投资、

地方政府专项债券支持内蒙古符合条件的产业转型升级、节能减排降碳、环境

基础设施、生态保护修复等重大项目建设。（查看更多）

2024年 4月 8日，国家发改委印发《节能降碳中央预算内投资专项管理办法》，

以加强和规范中央预算内投资节能降碳项目管理。《办法》指出，本专项重点

支持内容包括碳达峰中和先进技术示范及应用项目、重点行业和重点领域节能

降碳项目、循环经济助力降碳项目等。本专项的中央预算内投资资金采取直接

安排到具体项目的下达方式。申请投资资金的项目，由项目单位按程序向项目

汇总申报单位报送项目资金申请报告。获得本专项支持的项目，应当严格执行

国家有关法律法规和政策要求，严格按照项目批复以及中央预算内投资绩效目

标表确定的总体目标、绩效目标实施建设，不得擅自改变主要建设内容和建设

标准，如确需改变，须按程序报批。（查看更多）

2024年 4月 8日，国家发改委印发《污染治理中央预算内投资专项管理办法》，

以加强和规范中央预算内投资污染治理项目管理。《办法》支出，本专项安排

的中央预算内投资资金，根据实际情况采取投资补助等方式，本专项中央预算

内投资应当用于前期手续齐全、具备开工条件的计划新开工或在建项目，不得

用于已完工（含试运行）项目。本专项重点支持内容包括城镇环境基础设施建

设、重点行业清洁生产改造等、重点领域环境治理、水污染治理和节水等项目。

本专项的中央预算内投资资金采取直接安排到具体项目的下达方式。申请投资

资金的项目，由项目单位按程序向项目汇总申报单位报送项目资金申请报告。

对于验收过程中发现项目未能按批复要求完成任务目标和绩效目标的，项目单

位应在 6个月内完成整改，并申请再次验收。对于限期整改后验收仍不通过的，

https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202404/t20240403_1365474.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghxwj/202404/P020240408328519728647.pdf
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收回全部中央预算内投资。（查看更多）

2024年 4月 12日，国家发改委及国家能源局发布《关于建立煤炭产能储备制

度的实施意见》。意见提出，创新产能管理机制，推动煤炭产能保持合理裕度

和足够弹性，增强供给保障能力，更好发挥煤炭在能源供应中的兜底保障作用。

意见明确，到 2027年，初步建立煤炭产能储备制度，有序核准建设一批产能

储备煤矿项目，形成一定规模的可调度产能储备。到 2030年，产能储备制度

更加健全，产能管理体系更加完善，力争形成 3亿吨/年左右的可调度产能储备，

全国煤炭供应保障能力显著增强，供给弹性和韧性持续提升。意见明确的配套

支持政策为给予产能置换政策优惠、优化调整煤炭矿区总体规划及规划环评要

求、实施煤炭新增产能指标单列。（查看更多）

2024年 4月 12日，国家能源局发布《关于促进新型储能并网和调度运用的通

知》。《通知》是为了进一步推动新型储能技术的发展和应用，规范新型储能

并网接入管理，优化调度运行机制，充分发挥新型储能在构建新型电力系统中

的关键作用。《通知》明确了新型储能功能定位，新型储能是指除抽水蓄能外，

以输出电力为主要形式，并对外提供服务的储能技术。同时明确接受电力系统

调度新型储能范围，接入电力系统并签订调度协议的新型储能，可分为调度调

用新型储能和电站自用新型储能两类。此外，《通知》对加强新型储能并网和

调度运行管理、明确新型储能并网和调度技术要求、强化新型储能并网和调度

协调保障进行了具体规定。（查看更多）

2024年 4月 9日，山东省发改委会同山东省财政厅、山东省能源局等部门发布

《关于进一步完善绿色金融体系推动能源和产业转型的若干措施》，明确总体

要求为到 2026年年底，绿色贷款余额突破 2.5万亿元，绿色金融专业部门、

特色分支机构超过 100家，转型金融标准体系初步建立，新增转型融资 3000
亿元以上；绿色金融和转型金融产品、工具及服务模式不断创新，形成组织体

系健全、产品内容丰富、基础设施完备、政策支持有力的绿色金融体系。该措

施的支持重点为传统行业低碳转型、能源体系绿色转型、绿色低碳技术进步。

（查看更多）

https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghxwj/202404/P020240408324197105334.pdf
http://zfxxgk.nea.gov.cn/2024-04/02/c_1310770967.htm
http://zfxxgk.nea.gov.cn/2024-04/02/c_1310771072.htm
http://fgw.shandong.gov.cn/art/2024/4/9/art_91082_10433742.html
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2024年 4月 7日，新疆维吾尔族自治区发改委公示 2024年全额保障发电机组

清单，公示显示，新疆 2024年新疆全额保障发电机组清单包括国家示范类风

电项目、试验风电项目、扶贫光伏项目、分布式光伏项目、国家示范光热项目、

非省调水电机组、省调直调水电机组。其中，扶贫光伏项目 152.505MW，分布

式光伏项目 23.2847MW，合计光伏项目规模总计为 175.8MW。（查看更多）

2024年 4月 7日，河南省人民政府印发《河南省空气质量持续改善行动计划》，

通知指出，大力发展清洁能源。加快推进风电和集中式光伏规模化开发，开展

“光伏+”公共建筑屋顶提速行动，建设一批规模化开发项目；实施地热能利用

集中连片开发，建设郑州、开封、周口、濮阳 4个千万平方米地热供暖示范区；

加快加氢站、氢电油气综合能源站建设，打造郑汴洛濮氢走廊。（查看更多）

2024年 4月 1日，安徽省商务厅发布关于加强对先进光伏及新型储能生产型企

业跟踪服务的通知。文件明确，2023年，我省光伏设备及元器件制造业实现营

收 2967.4亿元、增长 50.9%，营收居全国第三;新型储能产业实现营收 801亿
元。全省光伏及储能产品出口 480.2亿元、增长 28.3%。目前，我省光伏玻璃

产量占全国一半以上、逆变器产量占全国 1/3、组件产量占全国近 1/4，到

2025年力争先进光伏和新型储能产业营业收入超 5000亿元。（查看更多）

4月 10日，上海市浦东新区人民政府印发《浦东新区 2024年碳达峰碳中和及

节能重点工作安排》，通知提出，继续推进光伏规模化开发和高质量发展。年

内新增光伏装机容量 15万千瓦以上，全面排摸全区光伏屋顶资源，分解下达

新区 2024年光伏分解目标任务。加强政策配套和考核责任落实，建立完善光

伏建设推进机制，在工业、公共建筑、交通、公共机构、农业等多个领域实施

“光伏+”专项行动，有序协调推进重大光伏项目建设。高效推进绿色建筑发展。

持续推进绿色生态城区建设，推动北蔡楔形绿地 B片区、张家浜楔形绿地 A
片区创建上海市绿色生态城区试点，以及前滩商务区示范建设，充分发挥绿色

https://guangfu.bjx.com.cn/news/20240410/1370868.shtml
https://news.solarbe.com/202404/07/377296.html
http://www.chinapower.com.cn/chuneng/dongtai1/20240403/240998.html
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建筑集约发展效应。推进超低能耗建筑、近零能耗建筑、零碳建筑等高品质建

筑试点建设，落实超低能耗建筑项目不少于 2个。继续强化绿色建筑现场监管，

进一步提升新区绿色建筑工程质量水平。（查看更多）

2024年 4月 3日，陕西省发展和改革委员会印发《陕西省培育千亿级硅基太阳

能光伏产业创新集群行动计划》的通知，通知称以大型电站、分布式发电、智

能光伏、光伏建筑一体化等应用带动产业发展，深度融入“一带一路”大格局

拓展市场。实施龙头企业带动战略，完善产业布局、扩大省内配套，扶持一批

创新型中小企业和上下游配套企业集聚发展。沿产业链条打造以关中为核心的

光伏装备制造产业集聚区、以陕北为核心的光伏材料产业集聚区。力争到 2025
年形成年产值 3500亿元以上的硅基太阳能光伏产业创新集群，2035年产值达

7000亿元以上。（查看更多）

近日，港华能源投资有限公司与协鑫科技旗下昆山协鑫光电材料有限公司（下

称“协鑫光电”）签署战略合作，将在今年内共同建设全球首个产业化 2平米

尺寸的钙钛矿叠层组件实证示范项目。据悉，港华能源将通过广泛的应用场景，

帮助协鑫光电实现钙钛矿叠层组件大规模商业化应用，并通过对运行性能的有

效追踪和评估，提高技术迭代速度，助推中国分布式光伏高质量发展。此次战

略合作是对“技术投资+场景赋能”模式的积极探索，双方将充分发挥各自优势，

为客户提供更加优质的综合智慧解决方案，助力国家“双碳”目标早日实现。协

鑫光电现已建成行业首条钙钛矿百兆瓦中试线，并成功推出行业首款钙钛矿产

业化组件，目前已在 1.71平方米尺寸的组件上获得 26.36%的全球最高叠层效

率认证。（查看更多）

2024年 4月 9日，大唐福建分公司平潭长江澳海上风电项目成功通过绿色电力

交易准入条件核验，进入公示环节，标志着福建省内首家海上风电项目获批参

与绿电交易，实现海风绿电“零的突破”。大唐福建公司表示，自国家绿证核发

全覆盖政策出台以来，分公司营销战线积极推动海上风电准入绿电政策，包括

大力开发储备绿色电力用户，拓展全省绿电消费需求，为新增准入绿电项目奠

定良好基础。同时公司在市场建设中积极建言，多次向省发改委、交易中心沟

通汇报，相继克服绿电规则限制、并网要求约束等难点堵点，成功争取到海风

绿电准入政策支持。此外，公司全程跟踪项目绿电交易准入审核进程，提前发

现并解决审核中出现的各类问题，克服重重困难，促使项目于近日获批核验通

https://www.pudong.gov.cn/zwgk/14486.gkml_ywl_gsgg/2024/101/325826.html
https://sndrc.shaanxi.gov.cn/pub/sxfgwyh/fgwj/sfzggwwj/2024/202404/t20240408_44358.html
http://www.chinapower.com.cn/biznews/caijing/20240409/74049.html
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过，为其进入福建省首批海风绿电清单打赢了“收官战”。（查看更多）

2024年 4月 2日，中国电建设计承建的西藏八宿县 100兆瓦保障性并网风电

项目举行开工仪式，项目海拔高达 5300米，刷新了之前西藏措美哲古风电场

5200米的世界海拔最高风电场纪录。西藏八宿县 100兆瓦保障性并网风电项目

位于八宿县邦达镇，发电机组布置于连续山脊之上，项目风机基础海拔达到

5190米，厂区海拔最高 5200米，机舱安装位置海拔达到 5300米，由中国电建

所属北京院设计、水电十局施工总承包。项目装机容量 100兆瓦，由 20台单

机容量 5兆瓦的风力发电机组组成，是目前全球海拔最高的风电项目，也是西

藏在建单机容量最大的风电项目。项目还包括一座 110千伏升压站，以提供稳

定、高效的风电能源。（查看更多）

4月 9日，宁德时代发布全球首款 5年零衰减且可大规模量产的储能系统——
天恒。宁德时代·天恒储能系统（以下简称：天恒储能系统）集“5年零衰减，

6.25兆瓦时、多维真安全”于一体，为新型储能的规模化应用和高质量发展按

下加速键。所谓“零衰减”，其特性指的是该储能系统在经过五年的使用后，

其电量和功率仍能够维持初始状态，避免了传统电池在使用过程中性能逐渐下

降的问题。这一突破性的表现对于需要长期稳定供电的储能电站而言，具有极

其重要的意义，无疑将为相关领域带来显著的福祉。（查看更多）

根据印度新能源和可再生能源部(MNRE)日前发布的数据，截至今年 2月底，

印度累计安装的光伏系统装机容量达到 75.58GW。其中包括 59.08GW地面安

装的光伏系统、11.08GW 的屋顶光伏系统、2.57GW 的混合光伏系统以有

2.85GW离网安装的光伏系统。在 2023年 4月至 2024年 2月期间，印度安装

了 8.8GW光伏系统。拉贾斯坦邦在新增光伏系统装机容量方面在印度各邦中

领先，该邦累计安装的光伏系统装机容量为 19.5GW。古吉拉特邦排名第二，

安装的光伏系统装机容量约为 10.8GW，紧随其后的是卡纳塔克邦，安装的光

伏系统装机容量为 9.5GW。截至 2024年 2月底，该国累计安装的可再生能源

装机容量达到约 137GW。其中光伏系统为 75.57581GW，风力发电设施为

45.1536GW，小型水电设施为 4.99475GW，垃圾发电设施(离网)为 334.31MW，

垃圾发电发电设施(并网)为 249.74MW。（查看更多）

https://baijiahao.baidu.com/s?id=1795842465407289653&wfr=spider&for=pc
https://www.cpnn.com.cn/qiye/guanli/202403/t20240322_1686946.html
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1795943380714032352&wfr=spider&for=pc
https://news.solarbe.com/202404/11/377419.html
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《节能降碳中央预算内投资专项管理办法》及《污染治理中央预算内投资专项

管理办法》要点解析

孙凌岳、文亚庆

2024 年 4 月 8 日，为加强和规范中央预算内投资节能降碳和污染治理项

目管理，国家发改委发布《节能降碳中央预算内投资专项管理办法》（以下简

称《节能降碳办法》）及《污染治理中央预算内投资专项管理办法》（以下简

称《污染治理办法》），对支付的范围、投资计划申报、投资计划下达、监督

管理措施等事项进行的规定。

在此之前，国家发改委于 2021 年 5 月 11 日印发《污染治理和节能减碳

中央预算内投资专项管理办法》（发改环资规〔2021〕655 号，以下简称《655

号办法》），但在《节能降碳办法》及《污染治理办法》印发后，《污染治理

和节能减碳中央预算内投资专项管理办法》同时废止。

本文将对于《节能降碳办法》及《污染治理办法》两项新规的重要条款进

行梳理、对比和解读，供相关项目方参考适用。

要点一：专项支持的方式和范围

根据《政府投资条例》的规定，政府投资的方式包括直接投资、资本金注

入、投资补助和贷款贴息等方式1。

从《655 号办法》规定来看，节能降碳和污染治理项目中央预算内投资资

金投资方式包括直接投资、投资补助、资本金注入等，但根据《节能降碳办法》

及《污染治理办法》删除了直接投资和资本注入的投资方式，仅规定“本专项

安排的中央预算内投资资金，根据实际情况采取投资补助等方式。”虽然在法

条上保留了“等方式”，但删除“直接投资”和“资本注入”也进一步表明，

未来在节能降碳和污染治理项目中，投资补助将成为主要的中央预算内投资资

金投资方式。

从项目阶段来看，《655 号办法》规定本专项投资仅用于前期手续齐全、

具备开工条件的计划新开工或在建项目，原则上不得用于已完工（含试运行）

项目。《节能降碳办法》及《污染治理办法》在此基础上删除“原则上”三字，

1 《政府投资条例》第六条第一款，“政府投资资金按项目安排，以直接投资方式为主；对确需支持的经

营性项目，主要采取资本金注入方式，也可以适当采取投资补助、贷款贴息等方式。”
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故本专项资金对已完工（含试运行）项目已无适用空间。

从支持范围来看，《节能降碳办法》及《污染治理办法》均明确重点支持

项目：

《污染治理办法》 《节能降碳办法》

重点支持项目 城镇环境基础设施建设 碳达峰中和先进技术示范及应用

项目

重点行业清洁生产改造 重点行业和重点领域节能降碳项

目

重点领域环境治理 循环经济助力降碳项目

水污染治理和节水 其他

其他

对于支持金额，《655 号办法》规定单个项目的支持金额原则上不超过

5000 万元，重大创新示范项目除外。《节能降碳办法》及《污染治理办法》均

将单个项目的支持金额上限提高至 1 亿元（全额补助的地区除外）。

对于支持比例，依据项目类型也有所不同，主要为：

支持比例（以项目总

投资为计算基数）

《污染治理办法》 《节能降碳办法》

15% 重点行业清洁生产改造

和重点行业节水改造项

目

循环经济助力降碳项目

20% 危险废物集中处置设施

建设项目

其他碳达峰中和先进技术

示范及应用项目、重点行

业和重点领域节能降碳项

目

30% / 列入绿色低碳先进技术示

范项目清单

全额安排 中央和国家机关有关项 中央和国家机关有关项目
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目

视地区而定 其他建设项目按东、

中、西和东北地区分别

不超过项目总投资的

40%、60%、70%、70%

控制

/

要点二：投资计划的申报

根据《节能降碳办法》及《污染治理办法》，项目汇总申报单位是各省级

发改部门及相关中央部门、计划单列企业集团（以下合称“中央单位”）。申

请投资资金的项目，由项目单位向项目汇总申报单位报送项目资金申请报告。

申请报告的内容较《655 号办法》存在如下变化：

《655 号办法》 《节能降碳办法》及《污染治

理办法》

项目申请报

告的内容

 项目单位的基本情况

 项目的基本情况

 项目列入政府投资项目

库和三年滚动投资计

划，并通过在线平台完

成审批（核准、备案）

情况

 申请投资支持的主要理

由和政策依据

 项目建设方案

 项目投资估算

 项目融资方案

 相关附件

 项目单位应当对其提交

材料的真实性、合规性

 项目单位的基本情况

 项目的基本情况

 项目已通过全国投资项目

在线审批监管平台（国家

重大建设项目库）完成审

批（核准、备案）情况

 申请投资支持的主要理由

和政策依据

 项目建设方案

 项目投资估算

 项目建设资金保障情况

 项目实施进度

 项目绩效效果

 相关附件

 项目单位应当对其提交材
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负责，并向项目汇总申

报单位作出书面承诺

料的真实性、合规性负

责，特别是不存在重复申

请其他中央预算内投资或

中央财政资金的情况，并

向项目汇总申报单位作出

书面承诺

在收到资金申请报告材料后，由省级发改部门进行审核，包括开展现场审

核并对审核结果和申报材料的真实性、合规性负责。

要点三：投资计划的下达

就投资计划下达的方式，《节能降碳办法》及《污染治理办法》均规定采

用直接安排到具体项目的下达方式。对于省级发改部门及中央单位汇总申报的

项目，国家发改委将委托第三方评估机构对资金申请报告进行经济技术性等评

估，并根据评估结果，择优选取项目批复资金申请报告，并下达投资计划。

对于资金下达的时间，《655 号办法》无明确的规定，《节能降碳办法》

及《污染治理办法》均明确如下达当年可建成的项目，投资计划一次性下达，

其他项目投资计划分两次下达，第一次原则上安排 50%投资补助资金，第二次

根据项目建设进展情况下达后续投资补助资金。

此外，《节能降碳办法》及《污染治理办法》还对项目监督管理和投资资

金使用设置了如下监督管理制度：

1. 严格按照相关批复文件进行建设

对于获得专项支持的项目，必须严格按照项目批复以及中央预算内投资绩

效目标表确定的总体目标、绩效目标实施建设，不得擅自改变主要建设内容和

建设标准，如确需改变，须按程序报批。同时，项目单位必须进行信用承诺，

出具承诺意见。对于专项中央预算内投资，需做到独立核算、专款专用。

2. 实施考核评价和项目监督

对于分两次下达投资计划的项目，项目申报汇总单位需在第一次投资计划

当年底对项目建设情况进行进度考核评价。只有建设进度良好、绩效目标合格

的项目，项目申报汇总单位才可向国家发改委申请第二次投资计划。同时，项

目单位需每月 10 日前将项目的审批、开工情况、投资完成情况、工程进度、

竣工等信息通过全国投资项目在线审批监管平台进行填报。

3. 实施项目调整制度
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对于如下情形，省级发改部门将收回资金，并选取符合条件的项目提出调

整要求，报国家发改委同意后予以调整。调整项目不再安排中央预算内投资支

持：

（一）地方项目在中央预算内投资计划下达后超过一年未开工的，中央单

位项目在中央预算内投资计划下达后超过一年未招投标的。

（二）实施期延期超过 6 个月的。

（三）总投资额、建设规模、标准和内容发生较大变化，且项目既定建设

目标不能按期完成的。

（四）补助资金未按照项目建设进度及时拨付且沉淀时间超过 6 个月以上

的。

（五）承担单位主体发生实质性改变的。

（六）其他原因导致项目无法继续实施的。

此外，《节能降碳办法》及《污染治理办法》第五章“监督管理措施”也

对项目单位、项目日常监管责任单位、项目汇总申报单位的违规违法行为的责

任进行了明确。

结语

可以预料的是，在《节能降碳办法》及《污染治理办法》的效力期限内，

将有相当一部分优质节能降碳项目及污染治理项目获得中央预算内专项资金支

持。而这两项规定的出台，无疑成为节能降碳及污染治理项目申请中央预算内

投资资金的申报指南及实施指引。
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特别声明

本刊物不代表本所正式法律意见，仅为研究、交流之用。非经北京植德律师事
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