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立法和监管动向 

国家发改委发布《承装（修、试）电力设施许可证管理办法》 

5月 9日，国家发改委发布最新《承装（修、试）电力设施许可证管理办法》

已经 2025年 4月 10日第 20次委务会议审议通过，现予公布，自 2025年 7月 1

日起施行。办法指出：将承装（修、试）电力设施许可由五级压减为三级，一级

不变，原二、三级合并为二级，原四、五级合并为三级，对应调整许可范围，优

化各级别人员数量及业绩标准，同时规范人员任职条件，明确社保缴纳要求。取

得一级许可证的，可以从事所有电压等级电力设施的安装、 维修或者试验活动。

取得二级许可证的，可以从事 330 千伏以下电压等级电力设施 的安装、维修或

者试验活动。取得三级许可证的，可以从事 35千伏以下电压等级电力设施 的安

装、维修或者试验活动。任何单位未取得许可证，不得从事承装、承修、承试电

力设施活动。[查看更多] 

 

上海市发展和改革委员会发布《上海市新型电力系统调节能力奖励资金管理办

法》 

5月 16日，上海市发展和改革委员会网站发布《上海市新型电力系统调节能

力奖励资金管理办法》的通知，通知指出，对于上海市范围内建设运营的、服务

于新型电力系统发展的调节能力给予资金补贴。虚拟电厂资源聚合平台、电动汽

车充放电（V2G）调节能力、新型储能三类项目（需在 2024年 1月 1日至 2028

年 12月 31日并网）可申请奖励，奖励申请主体应为虚拟电厂运营商或新型储能

企业。[查看更多] 

 

山东省发展和改革委员会印发《山东省新能源上网电价市场化改革实施方案(征

求意见稿)》、《山东省新能源机制电价竞价实施细则(征求意见稿)》 

5月 7日，山东省发展和改革委员会近日印发《山东省新能源上网电价市场

化改革实施方案（征求意见稿）》、《山东省新能源机制电价竞价实施细则（征
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求意见稿）》。山东，成为国内首个公开 136号实施细则文件的省份。《实施方

案》指出，2025年 5月 31日前投产的存量新能源项目全电量参与市场交易后,机

制电价水平按国家政策上限执行，统一明确为每千瓦时 0.3949 元（含税）;单个

项目机制电量上限参考外省新能源非市场化率，适度优化；执行期限按照全生命

周期合理利用小时数剩余小时数执行。2025 年 6 月 1 日起投产的增量新能源项

目，由省发展改革委会同有关单位明确机制电量规模、执行期限，通过价格竞争

方式确定机制电价水平。设置申报充足率下限，引导新能源充分竞争，降低全社

会用能成本，2025 年竞价申报充足率不低于 125%。竞价时按申报价格从低到高

确定入选项目，机制电价原则上按入选项目最高报价确定(不高于竞价上限)。纳

入机制的电量受机制电价保障，相应电量不再参与绿电交易，不重复获得绿证收

益。[查看更多] 

 

北京经济技术开发区管理委员会关于印发《北京经济技术开发区促进绿色低碳

高质量发展若干措施》的通知 

2025年 5月 17日，北京经济技术开发区管理委员会印发《北京经济技术开

发区促进绿色低碳高质量发展若干措施》的通知，要求到 2027年绿色低碳关键

技术攻关实现新突破，服务体系和供给能力进一步强化;新质生产力含绿量提升

达到新高度，建立一批零碳工厂、园区示范，形成一批科技集成应用试点;新能

源车(械)推广应用实现新跃升，班车、非道路移动机械新能源比例力争达到

90%以上;碳达峰碳中和行动树立新标杆，新能源和可再生能源消费比重进一步

提升，绿色建筑和超低能耗建筑发展取得新进展，加快将北京经济技术开发区

建设成为具有国际影响力的绿色低碳先行区。《措施》要求提升企业 ESG实践

和国际竞争力，建立 ESG评价激励机制，鼓励企业将环境责任、社会责任和治

理效能深度融入发展战略;政策牵引推动企业健全 ESG管理体系，完善环境信

息披露机制，强化绿色技术创新应用，全面提升企业可持续发展能力;在国内外

主流 ESG评级中，获得 A级及以上或同等水平级别的企业，奖励 20万元。[查

看更多] 
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行业资讯 

香港品质保证局（HKQAA）举办“缔造可持续宜居城市：绿色产业、世界共享”

可持续发展国际论坛，同期举行“香港绿色和可持续贡献大奖 2025”颁奖典礼 

5月 12日，香港品质保证局（HKQAA）举办“缔造可持续宜居城市：绿色

产业、世界共享”可持续发展国际论坛，同期举行“香港绿色和可持续贡献大奖

2025”颁奖典礼。本次活动吸引逾 1200名来自香港政府部门、监管机构、商会

组织、社会企业、中外金融机构、学术界及环保机构的精英代表共聚一堂，共

议绿色发展新路径。论坛设五大专场，涵盖“一带一路”绿色金融机遇、低碳共

融经济、高效建筑协作、银发经济及气候披露实践策略，探讨可持续财务信息

披露标准、绿色投融资创新等关键领域，助力大湾区协同发展及国家“双碳”目

标推进。[查看更多] 
 

“从责任引领到文化共融，共创全球可持续未来——2025 第七届中欧 ESG 高峰

论坛”在中欧国际工商学院上海校区成功举办 

5月 17日下午，“从责任引领到文化共融，共创全球可持续未来——2025

第七届中欧 ESG高峰论坛”在中欧国际工商学院上海校区成功举办。本届论坛

紧扣“双碳”目标与“走出去”战略，聚焦 ESG信息披露革新、企业出海责任实

践、全球可持续文化构建等前沿议题。论坛汇聚近 150位政商学界嘉宾、跨国

企业领袖及校友代表，通过思想碰撞与经验共享，为全球可持续发展贡献中国

智慧与方案。论坛现场还发布了中欧国际工商学院《2025ESG白皮书》。[查看

更多] 

 

零碳产业园标准研讨会在京召开，首个国家标准将于今年审查报批 

2025年 5月 12日，由中国能源研究会可再生能源专业委员会主办，远景科

技集团、清华大学能源互联网创新研究院协办的“零碳产业园标准研讨会”在北

京举行。来自国家发改委、国家市场监督管理总局，内蒙古、江苏、河南、山

西、吉林、青海等地方政府，以及中国标准化研究院、中国电力企业联合会、

电力规划设计总院、水电水利规划设计总院、北京大学、清华大学等的 40余位
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专家学者参与，围绕零碳标准建设展开讨论，为我国零碳产业园的高质量发展

建言献策。 

零碳产业园建设已上升为国家战略。2024年中央经济工作会议首次提出“建

立一批零碳园区”，2025年政府工作报告明确提出“建立一批零碳园区、零碳工

厂”。与会专家认为，当前零碳园区建设仍面临技术路径多元、碳核算边界模

糊、商业模式待突破等挑战，亟须筑造标准体系“基石”，实现零碳园区健康发

展。[查看更多] 

 

深圳市启动碳中和评价试点申报工作 

5月 20日，深圳市生态环境局发布《关于开展碳中和评价试点申报工作的通

知》，在全市范围内启动碳中和评价试点申报工作，进一步深化深圳市低碳试点

示范，推动各类组织积极开展碳达峰碳中和行动。可申报主体为深圳市范围内深

圳市范围内（含深汕特别合作区）各类组织，要求申报主体需在节能降碳方面具

有一定的优势和特色，具备良好的碳中和、近零碳或零碳的工作基础，并已实现

碳中和或本年度内拟实现碳中和的各类组织。对成效突出的申报主体，将在全市

范围内总结推广其成功经验，并择优向广东省及国家报送推荐。[查看更多] 
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植德观点 

从重要性原则角度分析新能源行业可持续发展（ESG）信息披露 

引言 

在全球能源转型与“双碳”目标的推动下，新能源行业已成为经济增长与可持

续发展的核心领域。作为资本市场的重要参与者，新能源行业公司的 ESG（环境、

社会、治理）披露需遵循重要性原则，即聚焦对企业财务表现和环境社会影响具

有实质性关联的议题。本文结合财政部、证监会等部门法规要求，从环境、社会、

治理三个维度，剖析新能源领域 ESG披露的重点问题。 

一、重要性原则的理论框架 

重要性原则是 ESG 信息披露的核心逻辑，其核心在于识别和披露对企业财

务表现及外部环境、社会影响具有重大意义的可持续发展议题。当前国际主流框

架普遍采用双重重要性原则，即同时考量财务重要性（议题对企业财务状况的影

响）和影响重要性（议题对经济、社会和环境的影响）。例如，欧盟《公司可持

续发展报告指令》（CSRD）要求企业披露所有在任一维度上具有重要性的议题，
1而中国沪深北交易所《上市公司可持续发展报告指引》则强调需同时满足双重

重要性。2 

新能源行业作为全球能源转型的核心领域，其 ESG 信息披露需紧密围绕行

业特性展开。该行业涵盖可再生能源开发、电池技术及能源存储等领域，面临碳

排放管理、供应链可持续性、资源高效利用及技术创新等多重关键挑战。重要性

原则的应用需结合行业特点，通过系统性的材料性评估（Materiality Assessment）

识别优先级议题，并确保披露内容与国际标准接轨。 

二、环境维度的重要议题 

1.气候治理与碳足迹管理 

新能源企业虽以低碳为目标，但其生产过程（如光伏组件制造、锂电池生产）

仍存在显著碳排放。例如，根据《欧盟电池和废电池法规 (EU) 2023/1542》，自

 
1 参见 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2464/oj  
2 参见《上海证券交易所上市公司自律监管指引第 14号——可持续发展报告（试行）》《深圳证券交易
所上市公司自律监管指引第 17号——可持续发展报告（试行）》《北京证券交易所上市公司持续监管指
引第 11号——可持续发展报告（试行）》 
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2024年 2月 18日起，所有进入欧洲市场的锂电池必须申报其碳足迹，以满足法

规要求。这将促使上游锂矿企业披露其排放范围，即供应链中的间接排放。新能

源企业需披露全生命周期碳管理策略，详细说明包括直接排放（范围一）、能源

间接排放（范围二）及其他间接排放（范围三）的碳排放核算，并制定相应的减

排目标。根据《企业可持续披露准则——基本准则（试行）》（下称“《披露准

则》”）3，碳排放数据不仅直接关联到企业的碳交易成本和绿色融资能力，成为

财务决策中的关键因素，而且碳排放对全球气候的长期影响也凸显了其在环境政

策中的重要性。例如，研究显示碳排放与财务绩效之间存在负相关关系，即碳排

放量越高，企业的财务绩效越差。此外，碳排放配额交易数据统计表明，碳排放

数据在市场交易中具有显著的经济价值，如 2024年 12月全国碳排放配额交易量

和交易金额均创年内新高，这进一步强调了碳排放数据在财务和环境政策中的双

重重要性。4例如，宁德时代 2023年 ESG报告提出，旨在 2025年实现核心运营

碳中和，2035 年达成全价值链碳中和，已实施 538 项节能措施，单位产品温室

气体排放量因此降低了 45.6%，其碳足迹管理策略兼顾了财务效益与环境影响的

重要性。5特斯拉通过全生命周期绿色管理形成闭环，减少矿产开采对环境的影

响，符合欧盟 CSRD对范围内排放的披露要求。 

2．资源利用与循环经济 

新能源产业链对锂、钴等关键矿产依赖度高，锂、钴等关键矿产的开采涉及

水资源消耗和生态影响。例如，盐湖提锂过程中需平衡淡水使用与当地社区需求，

而退役动力电池的回收利用成为行业可持续发展的关键。资源开采的可持续性以

及循环利用的效果均至关重要。供应链资源管理直接影响企业原材料成本，属于

财务重要性议题，而矿山生态修复和社区影响属于影响重要性议题。苏州发布的

《新能源行业 ESG 信息披露指南（征求意见稿）》明确将“循环经济”列为一级

指标，要求披露电池回收率、原材料循环利用率等数据。6宁德时代子公司邦普循

环全年回收废旧电池达 10 万吨，再生碳酸锂 1.3 万吨，构建循环经济体系，有
 

3 参见 https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202412/content_6993358.htm  
4 中华人民共和国生态部《2024年全国碳排放权交易市场配额交易及清缴工作顺利结束》，
https://www.mee.gov.cn/ywgz/ydqhbh/syqhbh/202501/t20250105_1099975.shtml 。 
5 参见《宁德时代新能源科技股份有限公司 2023 年环境、社会与公司治理（ESG）报告》
https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202403151626860484_1.pdf?1710534370000.pdf  第 3页。 
6 参见
https://szsgsl.suzhou.com.cn/szsgsl/tzgg/202407/92a301bc41fc43d6a320541a118c27ce/files/fcc7bcb6795b4817aa
60e978d95c084b.pdf 第 13页。 
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效降低了原材料采购成本，同时减轻了矿产开采对环境的破坏。盛新锂能在海外

矿山积极实施生态修复项目，通过土地复垦和生物多样性保护措施，彰显了其对

环境影响的重视。 

3．技术创新与绿色技术应用 

绿色技术研发投入及应用成果是新能源企业的核心竞争力，属于财务重要性

议题。根据《披露准则》，企业需公开可再生能源装机容量、绿电使用比例等关

键指标，这些指标直接关系到政府补贴的获取及市场竞争力。远景科技集团凭借 

EcoVadis 金牌评级，展现其在绿色技术创新与节能减排方面的领先地位；7比亚

迪通过研发刀片电池、储能系统等推动技术普惠化，并在 2024 年绿证新政下加

速绿电消费与碳减排收益整合，均体现财务重要性。8 

4.生物多样性保护 

风电、光伏项目可能对自然栖息地造成影响。例如，风电场建设需评估鸟类

迁徙路线，光伏电站需避免破坏荒漠生态系统。远景科技集团通过“零碳产业园”

模式，将生物多样性保护纳入项目规划，获得 CDP 气候与森林保护双 A 评级。
9 

三、社会维度的重要性议题 

1．供应链可持续性管理 

新能源企业需建立供应链 ESG 评估体系，确保环境、社会和治理方面的透

明度和合规性，披露供应商的环境影响、资源消耗、劳工权益保障等关键信息。

根据上交所《上市公司持续监管指引第 14号》，供应链中的欺诈行为及钴矿开

采中的人权风险，可能导致法律纠纷和品牌信誉受损（具有财务重要性），同时，

供应商的劳工权益保护和社区发展亦被视为关键的影响重要性议题。天合光能通

过 SA8000 社会责任认证，要求供应商遵守公平贸易原则，并在欧洲市场通过 

SSI ESG标准认证，确保光伏供应链的可追溯性；盛新锂能在印尼、津巴布韦等

 
7 参见《2023 远景能源 ESG中文报告》
https://aesccdn.creatby.com/materials/files/2023ESG/%E8%BF%9C%E6%99%AF%E8%83%BD%E6%BA%902
023%E5%B9%B4ESG%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf 第 3页。 
8 参见《比亚迪：2024年度可持续发展报告》
https://www.szse.cn/disclosure/listed/bulletinDetail/index.html?ca7c7217-7681-42dd-bb33-1bbc773d44d6 第 4
页。 
9 同脚注 7 
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地项目中本地雇佣率分别达 93%和 86%，并开展社区发展项目改善民生，均体现

影响重要性。10 

2.员工权益与职业发展 

员工健康安全、薪酬福利及技能培训是社会维度的核心议题。根据《披露准

则》，员工的高流失率及培训投入的不足，会直接影响企业的运营效率（具有财

务重要性），而职业健康安全的保障与技能的提升，则是更为深远的影响重要性

所在。新能源行业的长供应链（如锂电池涉及锂矿开采、正极材料加工、电池组

装）易引发劳工权益问题。例如刚果的钴矿开采存在停工风险，而中国锂电企业

需通过供应链审计确保合规。特斯拉利用产线自动化减少职业危害，建立厂内医

疗中心，举办心理健康讲座。比亚迪则将 ESG 绩效纳入高管薪酬考核体系（占

比达 10%），并通过股权激励计划鼓励全员投身可持续发展，两者均彰显了双重

重要性。11 

3.社区关系与社会贡献 

新能源项目对当地社区的影响及回馈措施属于影响重要性议题。立新能源依

托新能源制氢、煤电灵活性改造等项目，协同推动区域低碳转型。赛力斯则在智

慧工厂周边打造零碳物流港，引入无人驾驶电动重卡削减物流碳排放，并捐建社

区诊所、升级基础设施，这些举措均体现了企业对社区发展的深远影响。海外项

目（如东南亚光伏电站、非洲风电项目）需处理与当地社区的利益分配问题。 

四、治理维度重要性议题 

1.公司治理架构与 ESG整合 

新能源企业应构建董事会层面的 ESG治理机制，明确职责划分与决策程序。

ESG 治理架构的有效性将直接关乎投资者信心及融资成本，具有显著的财务重

要性。宁德时代构建了全面的气候治理架构，该架构从战略规划、风险管理直至

指标设定与目标达成，形成了一个完整的闭环体系。与此同时，比亚迪也成立了

 
10 参见《盛鑫锂能集团股份有限公司 2024环境、社会和公司治理报告》，
https://www.cxlithium.com//npublic/opdfjs/web/viewer.html?file=https%3A%2F%2Fomo-oss-
file110.thefastfile.com%2Fportal-
saas%2Fnew2023092715304534714%2Fcms%2Ffile%2F%E7%9B%9B%E6%96%B0%E9%94%82%E8%83%B
D2024%E5%B9%B4%E5%BA%A6%E7%8E%AF%E5%A2%83%E3%80%81%E7%A4%BE%E4%BC%9A%E
5%92%8C%E5%85%AC%E5%8F%B8%E6%B2%BB%E7%90%86%E6%8A%A5%E5%91%8A(1).pdf ，第
40页。 
11 参见《比亚迪：2024年度可持续发展报告》，第 32页。 
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战略及可持续发展委员会，并正式任命了首席可持续发展官（CSO），明确将 ESG

理念融入集团整体战略，此举充分展现了企业对法规要求的积极响应与遵循。12 

2.政策合规与透明度 

新能源行业受政策影响显著，补贴依赖度、政策风险及合规管理属于财务重

要性议题。企业需全面披露政策风险对其商业模式可能产生的深远影响，并积极

响应国际标准要求，进一步强化跨境运营的合规性管理。晶科能源因MSCI ESG 

评级跃升两级至“BBB”级，体现其在政策合规与信息披露方面的优势；13盛新锂

能通过津巴布韦“可持续发展与包容性发展”奖项，展示其海外项目的合规表现。
14 

3.投资者关系与长期价值创造 

ESG 绩效与财务指标的关联性是投资者决策的重要依据。兴业银行天津分

行推出 ESG 挂钩贷款，将利率与企业碳减排、资源效率等指标挂钩，引导资金

流向绿色项目；15特斯拉通过开放专利技术和共享充电网络，积极促进了整个行

业的协同发展，这一举措不仅彰显了企业的社会责任感，也充分体现了其在财务

层面的深远考量与重要性。 

4.技术创新与知识产权保护 

新能源行业依赖技术驱动，专利布局和研发投入是关键竞争力。比亚迪在 

ESG报告中强调其在电池技术、储能系统等领域的专利数量及技术转化效率。16 

五、挑战与改进方向 

1.数据一致性与标准统一 

当前，新能源领域的 ESG 信息披露面临着数据碎片化和指标缺乏统一性的

问题。仅有部分新能源汽车企业公开了产品召回率数据，同时，范围三排放数据

的披露也显得尤为不足。建议企业采用 GRI、TCFD等国际框架，并参考苏州《新

能源行业 ESG信息披露指南》（29个一级指标）细化披露内容。财政部拟建立

 
12 参见《比亚迪：2024年度可持续发展报告》，第 23页。 
13 参见《2024晶科能源环境、社会与公司治理（ESG）报告》
https://www.jinkosolar.com/uploads/20250515-2024ESG.pdf  第 2页。 
14 参见《盛鑫锂能集团股份有限公司 2024环境、社会和公司治理报告》，第 68页。 
15 参见《兴业银行落地“科技+ESG”双挂钩贷款》，
https://www.cib.com.cn/cn/aboutCIB/about/news/2025/20250122_2.html 。 
16 参见《比亚迪：2024年度可持续发展报告》，第 7页。 
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统一的可持续披露准则，推动信息可比性与标准化。 

供应链相关数据的获取，如供应商的碳排放和劳工权益信息，高度依赖于上

下游企业的协同合作。然而，中小企业往往因缺乏先进的数字化工具，而导致其

数据收集工作滞后或不准确。例如，风电企业在评估供应链 ESG 表现时，需穿

透至二级、三级供应商，但多数企业仅能覆盖一级供应商。 

中国新能源企业在国际市场上正面临着多重标准的挑战。举例来说，欧盟的

CSRD 法规要求企业披露“影响重要性”，而美国 SEC 的气候披露规则更侧重于

“财务重要性”，这使得企业不得不同时遵循不同的框架要求。此外，国际评级机

构对中国企业的 ESG 评级常因文化差异（如社区关系处理方式）存在偏差，影

响企业融资成本。 

2.负面信息披露与平衡视角 

部分企业倾向于仅报告正面信息，而较少提及如电池回收、数据安全等负面

信息，这在新能源车企中尤为明显。建议引入第三方评估机制，强化供应链风险、

产品安全等议题的披露，如比亚迪在 ESG 报告中主动分析技术研发与市场竞争

的潜在风险。17 

3.细分行业差异化披露 

新能源光伏、储能、氢能等子行业的 ESG 重点不同。例如，储能行业需披

露绿电消纳与调峰能力，而锂电企业需关注矿产供应链的可持续性。企业应根据

各自行业的特性，制定符合自身情况的披露策略，例如天合光能就针对光伏行业，

成功通过了 SSI供应链可追溯性标准认证。 

结语 

重要性原则是 ESG 信息披露的基石，其应用需结合行业特性，通过系统性

的材料性评估识别关键议题。新能源上市公司的 ESG 披露需要特别关注重要性

原则，通过双重维度识别环境、社会、治理领域的实质性议题。根据财政部、证

监会等部门发布的法规，企业需遵循明确的 ESG信息披露指引，加强数据管理，

提高披露透明度，并将 ESG 融入核心战略。尽管当前行业在披露率和数据质量

上取得进展，但仍面临方法论缺失、数据碎片化等挑战。未来，随着政策趋严与

 
17 参见《比亚迪：2024年度可持续发展报告》，第 27页。 
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国际标准接轨，新能源企业需持续优化披露质量，为全球能源转型与可持续发展

贡献力量。 
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