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5月 31日，中国汽车工业协会发布《关于维护公平竞争秩序，促进行业健康

发展的倡议》。倡议指出，近年来新能源汽车行业快速发展，但无序“价格战”

导致行业效益下降，影响企业正常经营和消费者权益。协会呼吁企业遵循公平竞

争原则，不进行低于成本的倾销和虚假宣传，并对照法律法规自查整改。工业和

信息化部支持该倡议，将加强对“内卷式”竞争的整治，推动产业结构优化，维护

市场秩序，保障消费者利益。[查看更多]

2.

6月 3日，国家发展改革委、国家能源局联合发布《关于深化提升“获得电力”

服务水平 全面打造现代化用电营商环境的意见》。《意见》提出 14项任务，重

点包括：扩大低压办电“零投资”至 160千瓦及以下民营经济组织，支持民营经济

发展；深化“三省”服务，开辟重大项目绿色通道；推进水电气联合服务，推行数

智服务；加强配电网规划建设，缩小城乡供电差距；支持绿色电力应用，优化电

动汽车充电设施服务；提升居民供电薄弱区域保障能力，推进老旧小区改造；健

全民生用电保障机制，提供抢修服务；完善供电服务监管机制，健全投诉处理制

度。[查看更多]

月 9日，国家能源局发布《关于推动建立完善电力企业事故隐患内部报告

奖励机制的通知》。通知要求，电力企业建立事故隐患内部报告奖励机制，鼓励

员工报告人的不安全行为、设施设备的不安全状态、环境的不安全因素及安全管

理缺陷。企业需制定分级分类奖励标准，确保报告隐患及时核查整改。奖金发放

应公开及时，结合物质和精神奖励，保护报告员工权益。各单位需在 6月底前建

http://www.caam.org.cn/search/con_5236763.html
https://www.nea.gov.cn/20250603/36862736817949f5b2ab63ee31b8e03b/c.html
https://www.nea.gov.cn/20250603/36862736817949f5b2ab63ee31b8e03b/c.html
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMTcyMTU4MDU=
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMTcyMTU4MDU=
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202506/content_7026428.htm
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAxMDA1Mjc2MTk=
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAxMDA1Mjc2MTk=
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立机制，7月 15日前报送情况。国家能源局将纳入安全风险管控制度，督促落

实。[查看更多]

6月 4日，国家能源局综合司发布《关于组织开展能源领域氢能试点工作的

通知》，旨在推动氢能产业发展，试点申报截止日期为 2025年 7月 15日。通知

指出，氢能试点分为项目试点和区域试点，涵盖规模化制氢、长距离输送、高密

度储存等方向。项目试点需由业主单位申报，区域试点由牵头城市申报。试点项

目需在 3年内完成，涉及跨省项目需协调一致。申报材料需真实完整，报送至国

家能源局科技司。国家能源局将组织专家审查，选取基础好、支持力度大的项目

列入试点。[查看更多]

6月 10日，国家发展改革委发布《关于向社会公开征求<能源规划管理办法

（修订征求意见稿）>意见的公告 》，意见反馈截止日期为 2025年 7月 9日。

《办法》适用于全国综合能源规划、分领域能源规划、区域能源规划及省级能源

规划的编制、审批、发布实施等工作。规划需明确发展目标、主要任务及重点项

目，并进行环境影响评价。国家发展改革委、国家能源局负责全国及区域规划的

编制和审批，省级规划由地方政府负责。规划实施需动态监测，评估结果将影响

后续规划调整。[查看更多]

https://www.nea.gov.cn/20250610/79ae7170f6aa430d9a2a221b93b42aa1/c.html
https://www.nea.gov.cn/20250610/472b12c43f534aab9a95de81034dcd92/20250610472b12c43f534aab9a95de81034dcd92_2288580504e06346d39eb8d268c8e70947.pdf
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMTcyMTk4MjY=
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMTcyMTk4MjY=
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMTcyMTk4MjY=
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMTcyMTk4MjY=
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMTcyMTk4MjY=
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMTcyMTk4MjY=
https://yyglxxbsgw.ndrc.gov.cn/htmls/article/article.html?articleId=2c97d16b-93251263-0197-57bdff02-0051
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国务院新闻办于 2025年 6月 5日举行的新闻发布会指出，我国可再生能源

新增装机连续两年突破 3亿千瓦。截至今年 4月底，我国可再生能源发电装机总

规模达到 20.17亿千瓦，同比增长 58%。为提升电力系统对新能源的消纳能力，

我国将有序推进大型清洁能源基地以及跨省区输电工程建设，完善电网调度运行

机制，明确到 2027年全国新能源利用率不低于 90%。发布会上，国家能源局等

相关负责人表示，我国已建成全球规模最大的互联网办电服务体系，全国获得电

力服务水平持续提升。下一步，国家电网、南方电网将聚焦企业群众办电用电新

需求，加强企业用电服务保障。提升农村、偏远地区、孤岛等电网末端供电能力。

[查看更多]

2025年 6月 1日起，广东、广西、云南、贵州、海南五省（区）将正式启动

新能源电力现货市场长周期结算试运行，标志着南方区域电力市场化改革进入实

质性落地阶段。此次改革以“全量参与、市场定价”为核心，推动集中式与分布式

新能源全面参与现货交易，同时通过机制电价、绿证交易等配套政策，探索新能

源消纳与收益保障的平衡路径。五省联合电改的推进，不仅标志着我国电力市场

化改革进入“深水区”，也为全球能源转型提供了“中国方案”。随着新能源从“配

角”走向“主角”，电力市场的价格信号将更精准地引导资源优化配置，推动能源

清洁低碳转型迈上新台阶。[查看更多]

2025年 5月 30日，中国上市公司协会发布《强制披露主体 2024年度可持续

信息披露情况分析报告》，分析总结 412家强制披露上市公司 2024年度可持续

信息披露情况。该份报告指出，2022至 2024年度，绝大部分强制披露主体已披

露可持续发展报告，2024年度披露率达 94.42%（389家）。2022至 2024年度，

https://mp.weixin.qq.com/s/zTehz93XLn4O9_UDBx5eFA
https://mp.ofweek.com/ee/a356714014587
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国有控股上市公司强制披露主体的披露率均高于民营企业、公众企业等。2024

年度，非国有企业强制披露主体的披露率已达 90.48%（209家），国有企业的强

制披露主体的披露率为 99.45%（180家）。2022至 2024年度，按照“治理，战

略，影响、风险和机遇管理，指标与目标”四要素披露应对气候变化相关信息的

强制披露主体数量呈上升趋势。2024年度，389家已披露可持续发展相关报告的

强制披露主体中，64.27%（250家）的公司按照四要素披露应对气候变化相关信

息。[查看更多]

6月 5日，山东省能源局发布关于公布《2025年度山东省能源领域新技术、

新产品、新设备推荐目录》的通知。经专家评审、结果公示和局党组扩大会议研

究决定，山东省能源局确定 44项技术、产品或设备入选，形成了《2025年度山

东省能源领域新技术、新产品、新设备推荐目录》。其中，大规模跨季节池式储

能技术、固态电解质材料、基于最大功率点跟踪的集分式光伏热水系统、全浸没

式液冷锂离子电池储能系统、动态可重构电池技术和数字储能装备等新能源技术

入选。[查看更多]

https://mp.weixin.qq.com/s/J0jleNympOshVzEMX6xpAA
http://nyj.shandong.gov.cn/art/2025/6/5/art_59960_10308913.html
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新能源投融资：新规下的机遇与合规挑战

一、新能源行业发展态势概览

近年来，新能源产业以令人瞩目的速度蓬勃发展，在全球能源转型的浪潮中

扮演着愈发关键的角色。从投资数据这一关键维度深入剖析，能清晰洞察行业发

展脉络与趋势。

据 CINNO Research 统计，2024 年中国新能源项目投资总额达 3.7 万亿元

人民币，虽较以往同比呈现 53.8% 的降幅，但这背后实则蕴含着产业内部结构

调整与质量提升的积极信号 。在这一投资格局中，风电光伏领域依旧占据主导

地位，投资规模高达 1.7 万亿元，占全行业资金比重的 45.9%。就光伏板块而

言，39.5% 的投资聚焦于光伏电池，以推动技术迭代升级，契合市场对高效、稳

定光伏发电的需求；风电行业则有 94.5% 的资金流入运营项目，彰显出规模化

发展的显著趋势，风电场的建设与运营正朝着更大规模、更高效能的方向迈进 。

电池领域尽管投资同比下降 68.7%，但全年约 5000 亿元的投资中，近半数

用于电池电芯研发。这一数据充分表明，行业在面对市场变化时，积极向核心技

术领域发力，力求通过技术突破提升产品性能与竞争力，以应对激烈的市场竞争

与不断升级的用户需求 。储能领域投资约 5800 亿元，其中电化学储能占比

55.8%，在各类技术路线中一马当先。随着新能源发电规模的持续扩大，储能作

为调节电力供需、保障电力系统稳定运行的关键环节，正吸引着大量资金涌入，

推动其技术与应用场景不断拓展 。值得一提的是，氢能领域投资规模约 7500 亿

元，降幅显著低于其他板块。这得益于政策的大力扶持，在 “双碳” 目标引领下，

氢能凭借其清洁、高效、能量密度高等优势，成为新能源产业多元化发展的重要

方向，政策红利持续吸引资本布局，助力氢能技术研发与产业应用加速推进 。

从全球视角来看，研究机构彭博新能源财经发布的《2025 年能源转型投资

趋势》报告显示，2024 年全球低碳能源转型投资增长 11%，达到创纪录的 2.1 万

亿美元。其中，中国内地成为投资规模最大的市场，总额达 8180 亿美元，较 2023

年增长 20%，中国的投资增长对全球贡献巨大，相当于全球全年增长总额的

2/3 。
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国内新能源产业的发展同样在国家能源局数据中得到有力印证。2023 年，

能源行业全力推进能源安全与绿色低碳转型，有效发挥投资拉动作用。全国在建

和年内拟开工能源重点项目完成投资额约 2.8 万亿元，同比增速较上年高出 1.6

个百分点 。在新能源投资方面，太阳能发电完成投资额超 6700 亿元，云南、

河北、新疆等省（区）集中式光伏完成投资额同比增速均超 100%；风电完成投

资额超 3800 亿元，辽宁、甘肃、新疆等地陆上风电投资加速，广东、山东的新

建大型海上风电项目投资集中释放 。这些数据不仅展现了新能源产业在国内投

资市场的强劲活力，也反映出不同地区依据自身资源优势，在新能源领域积极布

局、各有侧重的发展态势。

综上所述，新能源产业投资虽在整体规模上有所调整，但在细分领域呈现出

差异化发展趋势。风电光伏持续引领投资主流，电池、储能、氢能等领域也在各

自赛道上不断突破，吸引着大量资金助力产业升级与技术创新。地域上，国内外

均展现出积极的投资热情，中国在全球新能源投资版图中占据重要地位，国内不

同地区也在充分挖掘自身潜力，推动新能源产业迈向更高质量发展阶段。

二、行业新规解读

（一）上网电价市场化改革

2025 年 2 月 9 日，国家发展和改革委员会发布《关于深化新能源上网电

价市场化改革 促进新能源高质量发展的通知》，这一政策对新能源行业的发展

产生了深远影响。其总体思路强调价格市场形成、责任公平承担、区分存量增量

以及政策统筹协调。

在具体措施上，推动新能源上网电量全面进入电力市场，通过市场交易形成

价格。新能源项目既可以报量报价参与交易，也能接受市场形成的价格。在现货

市场方面，完善交易规则，推动新能源公平参与实时市场，并加快实现自愿参与

日前市场。同时，适当放宽现货市场限价，申报价格上限参考各地工商业用户尖

峰电价水平等因素确定，下限则考虑新能源在电力市场外可获得的其他收益等因

素，由省级价格主管部门商有关部门制定并适时调整。中长期市场交易规则也在

不断完善，缩短交易周期，提高交易频次，实现周、多日、逐日开市。允许供需

双方结合新能源出力特点，合理确定中长期合同的量价、曲线等内容，并可根据

实际情况灵活调整。
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对于新能源投融资而言，上网电价市场化改革带来了新的机遇与挑战。一方

面，市场化定价机制使得新能源项目的收益预期更加透明和合理，有助于吸引更

多的投资者。另一方面，市场价格的波动也增加了投资风险，投资者需要更加精

准地评估项目的收益和风险。

（二）绿电直连政策

国家发展改革委、国家能源局发布的《关于有序推动绿电直连发展有关事项

的通知》，对绿电直连的概念、原则、规划建设模式、运行模式以及交易与价格

政策等方面做出了明确规定。绿电直连是指风电、太阳能、生物质能等新能源发

电项目通过专用线路直接向单一终端用户供电，实现物理直供与电量溯源的模式。

该政策明确省级能源主管部门的统筹责任，允许存量负荷和增量负荷参与绿

电直连，电源与线路的投资建设不允许电网企业参与，现货市场连续运行地区余

电可以上网。并网型绿电直连电源接受电网调度但自主权较大，绿电直连项目作

为整体参与电力市场交易，需缴纳输配电价和基金附加等过网费用。

这一政策为新能源发电企业开辟了新的市场渠道，有助于提高新能源的就地

消纳能力，降低网损，提高源荷匹配度。对于投资者来说，绿电直连项目可能成

为新的投资热点，但同时也需要关注项目建设、运营过程中的合规问题，如线路

建设、电量计量、费用缴纳等方面的合规要求。

（三）废旧动力电池综合利用行业规范

工业和信息化部发布的 2024 版《新能源汽车废旧动力电池综合利用行业规

范条件》，旨在进一步加强行业管理，引导行业健康发展。该规范条件重点聚焦

四方面内容：一是优化技术指标体系，提高冶炼过程锂回收率等技术指标；二是

更新完善标准规范，增补相关拆解、编码标准；三是新增电动自行车锂离子电池

相关要求；四是强化产品质量管理和企业选址等要求，明确新建综合利用企业应

进入产业园区。

随着新能源汽车产业的快速发展，废旧动力电池的回收利用成为重要课题。

这一规范条件的出台，对于从事废旧动力电池综合利用项目的投资具有重要指导

意义。投资者在布局相关项目时，需要严格遵循规范条件中的技术、标准、选址

等要求，确保项目的合规性和可持续性。

三、合规事务要点
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（一）项目投资合规

在新能源项目投资过程中，合规审查是关键环节。对于不同的投融资模式，

如政府主导投资、政府和社会资本合作、企业自主投资，都有各自的合规要点。

以政府和社会资本合作中的特许经营模式为例，在利用屋顶资源进行再生能源利

用项目时，投资者需要关注特许经营协议的签订，包括特许经营费的支付、项目

经营期限、期满后的项目移交等条款。同时，要确保项目建设和运营符合相关环

保、安全等方面的法规要求。在企业自主投资模式下，采用自建自营的项目，投

资者要注意项目建设审批手续的合规办理，如项目立项、土地使用、环境影响评

价等环节，任何一个环节出现合规问题，都可能导致项目延误甚至无法实施。

（二）融资渠道合规

新能源项目的融资渠道多样，包括银行贷款、绿色债券、融资租赁、投资者

+ EPC 等。每种融资渠道都有其特定的合规要求。银行贷款要求企业信誉良好、

成长性强，通常采用担保贷款方式，贷款比例最高不超过总投资额的 80%。企

业在申请银行贷款时，需确保提供的资料真实、准确，不得存在欺诈行为。绿色

债券的募集资金主要用于支持特定的绿色项目，发行企业需要严格按照规定使用

资金，并做好信息披露工作。融资租赁模式下，无论是直接租赁还是售后回租，

都要注意合同条款的合规性，如租金的计算、设备的所有权归属等问题。在投资

者 + EPC 模式中，财务投资人与工程总承包单位组成联合体时，要明确各方的

权利义务，避免出现利益冲突和合规风险。

（三）行业特定合规风险

新能源行业具有一些特定的合规风险。在新能源项目建设过程中，可能会涉

及到土地使用问题。由于新能源项目占地面积较大，尤其是风电、光伏电站等项

目，需要确保土地使用符合土地规划和相关政策要求，避免出现非法占地等问题。

在技术标准方面，随着行业的快速发展，技术标准不断更新。例如，在废旧动力

电池综合利用行业，新的技术指标和标准不断出台，企业需要及时跟进，确保自

身的技术和工艺符合最新标准，否则可能面临产品质量不达标、被市场淘汰的风

险。

此外，新能源行业还受到环保法规的严格约束。新能源项目在建设和运营过

程中，需要采取有效的环保措施，减少对环境的影响。如光伏电站的建设可能会
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对土地生态造成一定破坏，企业需要按照环保要求进行生态修复。对于新能源汽

车废旧动力电池的回收利用企业，更要严格遵守环保法规，防止废旧电池中的有

害物质对环境造成污染。

四、结论

新能源行业在新规的推动下，正迎来新的发展机遇。上网电价市场化改革、

绿电直连政策等为新能源项目的投资和运营提供了更广阔的市场空间和更灵活

的商业模式。然而，机遇与挑战并存，行业规则的变化也带来了一系列合规风险。

从项目投资的模式选择到融资渠道的合规运用，再到行业特定的土地使用、技术

标准、环保等方面的合规要求，每一个环节都需要投资者和从业者高度重视。



新能源专刊 | 2025 年 6 月上

13

特别声明

本刊物不代表本所正式法律意见，仅为研究、交流之用。非经北京植德律师事务

所同意，本刊内容不应被用于研究、交流之外的其他目的。

如有任何建议、意见或具体问题，欢迎垂询。

参与成员

编委会：蔡庆虹、杜莉莉、高嵩松、李冰浩、任谷龙、唐亮、张萍、郑筱卉、钟

凯文、钟静晶、郑彦

本期执行编辑：李冰浩、刘伟



前 行 之 路 植 德 守 护

www.meritsandtree.com


	一、立法和监管动向
	1. 中国汽车工业协会发布《关于维护公平竞争秩序，促进行业健康发展的倡议》
	2.国家发展改革委、国家能源局联合发布
	3.国家能源局《关于推动建立完善电力企业事故隐患内部报告奖励机制的通知》
	4.国家能源局综合司发布《关于组织开展能源领域氢能试点工作的通知》
	5.国家发展改革委发布《

	二、行业资讯
	1. 我国可再生能源发电装机突破20亿千瓦
	2.南方五省联合“电力改革”六月一日正式启动
	3.中国上市公司协会发布《强制披露主体2024年度可持续信息披露情况分析报告》
	4.山东省能源局发布《2025年度山东省能源领域新技术、新产品、新设备推荐目录》

	三、植德观点
	新能源投融资：新规下的机遇与合规挑战
	一、新能源行业发展态势概览
	二、行业新规解读
	（一）上网电价市场化改革
	（二）绿电直连政策
	（三）废旧动力电池综合利用行业规范

	三、合规事务要点
	（一）项目投资合规
	（二）融资渠道合规
	（三）行业特定合规风险
	四、结论


