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正文 

一、重要法律和政策规定 

1. 《关于对外投资的规定》正式施行 

2026 年 7 月 1 日，国务院令第 837 号《关于对外投资的规定》正式施行。该

规定系中国首部国家层面专门规范对外投资的行政法规，标志着中国对外投资

监管从部门规章层级正式上升至行政法规层级。 

《规定》确立了境外投资安全审查制度，对影响或可能影响国家安全的境外投

资实施审查，并明确将"间接获得境外权益"纳入监管范围。值得关注的是，《规

定》将"跨境派遣技术人员"和"技术指导"等行为等同于技术出口加以规范，进

一步扩大了对外投资监管的覆盖面。 

《规定》的投资者范围涵盖中国境内企业、其他组织和居民个人，港澳台投资

者参照执行。 

2. 国务院印发《"十五五"碳达峰行动方案》 

2026 年 7 月 9 日，国务院印发《"十五五"碳达峰行动方案》。该方案部署了五

方面重点任务：一是加快能源结构调整优化，大力推进非化石能源开发，加快

提升电力系统新能源消纳能力；二是推进产业绿色化低碳化，开展传统产业节

能降碳改造，加快零碳园区和零碳工厂建设，推进算力设施绿色低碳转型；三

是深化重点领域绿色低碳转型，推进建筑领域和公共机构节能降碳，加快交通

运输领域低碳转型；四是强化支撑保障，健全法律法规标准体系，完善碳排放

统计核算体系；五是凝聚各方合力，深化绿色低碳国际合作。 

3. 五部门联合公布《人工智能拟人化互动服务管理暂行办法》 

2026 年 7 月 15 日，国家网信办、国家发展改革委、工业和信息化部等五部门

联合公布的《人工智能拟人化互动服务管理暂行办法》正式施行。该办法旨在

促进人工智能拟人化互动服务创新发展，要求对人工智能拟人化互动服务实行

包容审慎和分类分级监管。该办法提出了人工智能拟人化互动服务促进措施，

规定了提供相关服务的主体责任与合规要求，为人工智能在互动服务领域的健

康发展提供了制度保障。 
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4. 国务院印发《国民健康"十五五"规划》 

2026 年 7 月 13 日，国务院公布关于印发《国民健康"十五五"规划》的通知。

该规划将支持医药创新提升至了五年规划的顶层战略高度。规划明确提出，要

全链条支持创新药和医疗器械的发展，打通创新药进院的堵点，并支持中医药

传承创新发展。 
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二、行业动态 

（一）生命科学与医疗健康行业 

1. 行业相关政策∣国家药监局就优化细胞与基因治疗药品审评审批征求意见 

2026 年 7 月 3 日，国家药监局综合司公开征求《关于优化细胞与基因治疗药

品审评审批有关事项的公告（征求意见稿）》意见。该文件提出，鼓励研发创

新，提高临床研发质效；支持以临床价值为导向的细胞与基因治疗药品研发创

新，聚焦恶性肿瘤、罕见病、遗传性疾病、免疫系统疾病、神经退行性疾病等

重点领域开展研究。文件还鼓励在中国开展全球同步研发和国际多中心临床试

验，将符合条件的细胞与基因治疗药品纳入创新药临床试验审评审批 30 日通

道。 

2. 案例与动态∣健适医疗传将赴港 IPO，募资 5 亿美元 

2026 年 7 月，据市场消息透露，国内高值医疗器械赛道企业健适医疗正准备

赴港 IPO。知情人士表示，健适医疗在 IPO 中最多可募得资金 5 亿美元（约合

人民币 36 亿元）。健适医疗成立于 2020 年，通过并购整合入局，随后开启国

际化进程，其产品已进入欧洲、日本等主流市场。 

3. 案例与动态∣国药集团 16.54 亿元入主艾德生物，广药集团 24.18 亿元拿下达安

基因 

2026年上半年，医药行业国资并购活跃。国药集团以16.54亿元入主艾德生物，

进一步完善了"诊断—治疗"全业务链条。同期，广药集团以约 24.18 亿元拿下

达安基因控股权，有效补强其在体外诊断（IVD）业务板块的布局。这些并购

案例反映出国资在生命科学与医疗健康领域的产业链强链补链和专业化整合

正在加速推进。 

4. 案例与动态∣深交所增设创业板第四套上市标准，8 家硬科技企业申报 

自 2026 年 4 月证监会发布深化创业板改革意见以来，深交所增设了创业板第

四套上市标准。该标准不设置盈利要求，重点适配研发投入大、商业化周期长、

成长潜力突出的新兴产业和未来产业企业。截至 2026 年 7 月中旬，已有 8 家
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企业采用第四套标准申报，包括乐聚智能、腾盾科创、云豹智能等，覆盖人形

机器人、无人机、人工智能、芯片等前沿硬科技领域。 

（二）电信、互联网与人工智能行业 

1. 案例与动态∣阶跃星辰完成 Pre-IPO 轮 25 亿美元融资 

2026 年 5 月至 7 月，大模型企业阶跃星辰完成 Pre-IPO 轮融资，融资金额高达

25 亿美元，由中兴通讯、华勤技术、腾讯投资、豪威集团、龙旗科技等联合注

资。7 月 13 日，阶跃星辰发布终端品牌 STEPX，正式进军 AI 手机领域。据报

道，阶跃星辰已秘密递交港股 IPO 材料，市场预估其估值已达 120 亿美元。 

2. 案例与动态∣智谱、MiniMax 相继完成港股大额配股融资 

2026 年 7 月，大模型企业智谱完成港股配售再融资，募资 314.10 亿港元；

MiniMax（稀宇科技）随即跟进，通过配股及可转债合计募资约 160 亿港元。

两家头部大模型企业在港股市场接连完成大额融资，进一步印证了资本市场对

中国 AI 基础模型赛道的高度认可。 

3. 案例与动态∣具身智能企业逐际动力完成 Pre-IPO 轮 2 亿美元融资 

2026 年 7 月，具身智能企业逐际动力完成 Pre-IPO 轮 2 亿美元融资，距离其上

一轮 B 轮融资仅隔 5 个月。这种"压缩式融资"反映了资本对具身智能赛道前景

的高度共识，也标志着人形机器人等具身智能领军企业正加速迈向资本市场。 

4. 案例与动态∣星动纪元完成新一轮 10 亿元融资 

2026 年 7 月 6 日，北京具身智能独角兽星动纪元宣布完成新一轮 10 亿元融

资。本轮投资方由国务院国资委国有资本运营公司（国新资本）牵头，顺丰集

团、红杉中国、IDG 资本、高瓴资本、中金资本等机构共同参与投资。 

5. 案例与动态∣墨奇智能完成超 10 亿元天使轮系列融资 

2026 年 7 月，具身智能企业墨奇智能（Morphi）完成超 10 亿元天使轮系列融

资，投后估值超 70 亿元，由阿里巴巴、腾讯联合领投，十余家机构参投。墨

奇智能成立于 2025 年，创始团队包括前华为车 BU 智驾 AI 团队核心成员，专
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注于通用具身智能平台的研发。 

（三）半导体与先进制造行业 

1. 案例与动态∣长鑫科技科创板 IPO 正式启动申购，拟募资 295 亿元 

2026 年 7 月 9 日，国产 DRAM 龙头企业长鑫科技披露科创板 IPO 招股意向

书，并于 7 月 16 日正式开启网上网下申购，证券代码 688825。长鑫科技本次

IPO 拟募集资金 295 亿元，创下科创板 IPO 拟募资额之最，成为 2026 年 A 股

全年最大规模的 IPO 项目。 

2. 案例与动态∣中金公司"三合一"重组获受理，拟换股吸收合并东兴证券、信达

证券 

2026 年 7 月 14 日，中金公司发布公告称，公司拟通过向东兴证券、信达证券

全体 A 股换股股东发行 A 股股票的方式，换股吸收合并东兴证券、信达证券。

该重组事项已获中国证监会受理。这是证券行业首例"三合一"重组大单，标志

着证券业并购整合进一步提速，旨在加快建设具有国际竞争力的一流投资银行。

一旦完成合并，中金公司营业收入将跃升至行业第三位，总资产与净资本规模

均有望跻身行业前四，成为一家资产逾万亿元的头部券商。 

（四）能源与环保行业 

1. 行业相关政策∣国家能源局印发《能源领域节能降碳行动计划（2026—2028 年）》 

2026 年 7 月 10 日，国家能源局对外公布《能源领域节能降碳行动计划（2026—

2028 年）》。该计划提出，到 2028 年，非化石能源消费比重年均提升约 1 个

百分点。在具体措施方面，计划要求合理控制煤电机组供电煤耗，达到现行能

效标杆水平的煤电产能比例力争提高 15 个百分点；建成一批零碳低碳煤炭矿

区、油区，并支持建成一批零碳园区。 

此外，该计划还强调推动算电协同发展，大力推进非化石能源替代化石能源，

推动煤炭和石油消费达峰。与同期发布的《"十五五"碳达峰行动方案》相互配

套，共同构成了"十五五"期间能源领域绿色低碳转型的政策框架。 
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2. 案例与动态∣兖矿能源拟 164 亿元收购控股股东旗下电力资产 

2026 年 7 月，兖矿能源公告拟以 164.15 亿元收购控股股东旗下新能源集团及

售电公司等电力资产。通过此次交易，兖矿能源将一次性并入火电、风电、光

伏、储能全链条资产，成为 2026 年上半年沪市并购市场的百亿大单。 

该交易体现了传统能源企业向"风光火储"多能互补一体化发展模式转型的战

略布局，是"十五五"碳达峰行动方案落地背景下，能源央企加快绿色转型的典

型案例。 

3. 案例与动态∣大秦数能向港交所递交上市申请 

2026 年 6 月 26 日，全球户用储能系统出货量排名第五的大秦数能正式向港交

所递交上市申请。大秦数能成立于 2017 年，曾完成四轮融资，募资 11.33 亿

元，投后估值从 3.8 亿元快速上涨至 58.35 亿元。按 2025 年出货量计，公司是

全球第五大户用储能系统提供商，出货量约为 2.5 吉瓦时。此次 IPO，大秦数

能还特别提到计划将部分募集资金用于潜在战略投资或收购，以补充现有业务

并增强长期竞争力。 

（五）文化与娱乐行业 

1. 案例与动态∣名创优品旗下潮玩品牌 TOP TOY 赴港 IPO 

2026 年 7 月，名创优品旗下潮玩品牌 TOP TOY 启动赴港 IPO 进程。自 2020

年孵化以来，TOP TOY 建立了丰富的自有 IP 与授权 IP 矩阵，2025 年营收达

到 35.87 亿元，跃居中国潮玩行业第二。此次 IPO 标志着其在潮玩消费赛道的

进一步资本化扩张。 

2. 案例与动态∣东方网络获 5.5 亿元战略投资 

2026 年 7 月，影视娱乐投资制作商东方网络获得 5.5 亿元人民币战略投资，投

资方为东泰能源。东方网络总部位于广西，主营影视娱乐投资制作业务，本轮

融资金额在本年度所有战略投资中排名前 20%。 
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（六）其他行业领域 

1. 行业相关政策∣商务部等九部门联合印发《关于加快零售业创新发展的意见》 

2026 年 7 月 9 日，商务部会同国家发展改革委等九部门联合印发《关于加快

零售业创新发展的意见》。该意见提出，力争到 2030 年，基本形成布局合理、

供给优质、业态多元、智慧便捷、竞争有序的现代零售体系，打造一批带动性

强的零售场景，培育一批具有国际竞争力的零售企业。 

2. 行业相关政策∣证监会主席吴清在陆家嘴论坛发表主题演讲，部署资本市场改

革重点 

2026 年 7 月 13 日，中国证监会主席吴清在 2026 陆家嘴论坛上发表主题演讲，

系统阐述了资本市场改革重点。吴清表示，将持续深化"两创板"改革，扩大科

创板第五套标准适用范围至人工智能领域，支持量子科技、生物制造、具身智

能等更多"硬科技"企业上市；大力支持上市公司并购及再融资，抓紧修订《上

市公司证券发行注册管理办法》，加快推出储架发行等机制；加快培育壮大耐

心资本，推动国资基金与社会资本优势互补，引导养老金、保险资金等加大股

权投资力度。 

三、植德简评 

2026 年 7 月的投融资市场，政策密集出台与资本加速集聚两条主线交织并进，

共同勾勒出中国经济转型升级的深层逻辑。在政策端，《关于对外投资的规定》

的正式施行，标志着中国对外投资监管从部门规章层级上升至行政法规层级，

"统筹安全与开放"成为新的监管基调，这对境内企业的境外投资合规管理提出

了更高要求；《"十五五"碳达峰行动方案》与《能源领域节能降碳行动计划》

的相继落地，为能源行业的绿色转型提供了清晰的政策路径，也为相关领域的

投融资活动指明了方向；《人工智能拟人化互动服务管理暂行办法》的施行，

则为AI应用层的合规发展划定了边界，体现了监管层"包容审慎"的政策取向。 

在案例端，资本向头部硬科技赛道集中的趋势愈发显著。AI 大模型与具身智

能领域呈现出"多点开花、竞相融资"的格局：阶跃星辰 Pre-IPO 轮 25 亿美元、

智谱港股配售 314 亿港元、逐际动力 Pre-IPO 轮 2 亿美元、星动纪元 10 亿元、

墨奇智能 10 亿元，五笔大额融资在同一个月内密集落地，折射出资本市场对

中国AI与机器人产业前景的高度共识。长鑫科技 295亿元的科创板 IPO申购，
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则为国产存储芯片的自主可控注入了强劲动力。并购重组市场同样热度不减：

中金公司"三合一"重组开创了证券行业整合的先例，兖矿能源 164 亿元收购能

源资产体现了传统能源企业的绿色转型决心，国药集团与广药集团的医疗健康

并购则是国资在战略性赛道布局的缩影。对于投融资参与者而言，在享受政策

红利与市场机遇的同时，如何精准把握合规边界、有效防范并购整合中的法律

风险，将是未来制胜的关键。 

特此声明： 

 

本刊物不代表本所正式法律意见，仅为研究、交流之用。非经北京植德律师事务所

同意，本刊内容不应被用于研究、交流之外的其他目的。 

 

如有任何建议、意见或具体问题，欢迎垂询。 

 

参与本期编撰合伙人 

  

金有元 

业务领域：投融资并购 

电话：010-5650 0986 

手机： 138 1049 5282 

邮箱：youyuan.jin@meritsandtree.com 
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